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Samenvatting

Het OER voor de Omgevingsvisie Weert is gelijktijdig opgesteld met de ontwerp Omgevingsvisie en heeft gedurende
dit traject waardevolle informatie opgeleverd voor de Omgevingsvisie. De bevindingen van het OER zijn hieronder per
hoofdstuk samengevat.

H1 Aanleiding en doel

De gemeente Weert stelt een Omgevingsvisie op. Hierin wordt het ruimtelijke beleid van de gemeente in de periode tot
2030 op hoofdlijnen beschreven, met een doorkijk naar 2035-2040. Onderdeel van de besluitvormingsprocedure is het
Omgevingseffectrapport (OER). Het OER is een strategisch milieueffectrapport (planMER) en heeft tot doel om het
beleid in de Omgevingsvisie concreter en passender bij de ambities van de gemeente te maken. Daarnaast is een
doel van het OER om belangen vanuit milieu en leefomgeving mee te laten wegen bij de beleidskeuzes van de
gemeente en om deze afweging expliciet te maken. Het OER wordt gelijktijdig met de ontwerp Omgevingsvisie ter
visie gelegd, en zal ook aan de Commissie voor de milieueffectrapportage (Commissie m.e.r.) worden voorgelegd voor
een verplicht toetsingsadvies.

Deze OER voor de Omgevingsvisie beschrijft naast de gevolgen voor de leefomgeving ook het doelbereik van
maatregelen voor opgaven die van oudsher geen onderdeel zijn van de m.e.r.-procedure zoals energie, de
woonopgave en klimaatadaptatie. Het meenemen van deze thema’s zorgt voor een vernieuwende m.e.r. aanpak,
waardoor niet van MER maar van OER wordt gesproken.

Het OER geeft tijdens het besluitvormingstraject van de Omgevingsvisie inzicht in de mate waarin ambities in
verschillende beleidsvelden strijdig met elkaar zijn of elkaar juist versterken. Ook beoordeelt het OER of de
beleidsvoornemens in voldoende mate bijdragen aan het vervullen van de ambities. Hierbij is het voorgenomen beleid
binnen de ontwerp Omgevingsvisie tegen de referentiesituatie afgezet. De referentiesituatie bestaat uit de huidige
situatie en de autonome ontwikkeling (= ontwikkeling zonder Omgevingsvisie). Deze referentiesituatie is voor
veertiental ruimtelijke beleidsvelden beschreven in de Foto van de Leefomgeving van Weert (opgenomen in bijlage 3).

Daarnaast is een Passende beoordeling opgesteld als risicobeoordeling voor de vergunbaarheid van ruimtelijke
ontwikkelingen in de gemeente. Dit in het kader van negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van de
Natura 2000-gebieden in en rondom de gemeente.

Het doel van de beoordelingen in dit OER is om de Omgevingsvisie indien nodig tijdig bij te kunnen sturen.

H2 De omgevingsvisie van de gemeente Weert

In de strategische visie ‘Verwonder je in de groene thuishaven Weert’ staat het streefbeeld voor Weert in 2030
beschreven. De Omgevingsvisie is de uitwerking van de strategische visie en beschrijft de doelen en
oplossingsrichtingen voor de fysieke leefomgeving. De sociale, ecologische en economische thema’s zijn in
samenhang beschreven. In de strategische visie staan een vijftal waarden beschreven die nu en in 2030 belangrijk
zijn. Deze waarden vormen het uitgangspunt voor de uitwerking van de Omgevingsvisie Weert.

1. Goed wonen voor elke doelgroep: Weert biedt voor ieder wat wils op het gebied van woningtypen en locatie,
voor elk inkomen en met passende voorzieningen en activiteiten.

2. ledereen doet mee: als beroep op ieders deelname aan de samenleving, voortbouwend op het sterke sociale
weefsel; wat ook betekent dat mensen die dat niet op eigen kracht kunnen worden geholpen of opgevangen.

3. De aanwezigheid en functie van groen, door natuurlijke en landschappelijke kwaliteit (inclusief haar
cultuurhistorie), ook in de woon- en werkomgeving, en met betekenis voor soortenrijkdom (biodiversiteit),
economie, energiegebruik, educatie, gezondheid en opvang van de gevolgen van klimaatverandering.

4. Duurzaam en innovatief ondernemen en leven: in een groen Weert, met haar natuurlijke en landschappelijke
kwaliteit, mag je verwachten dat bedrijvigheid (meer) circulair, energieneutraal en duurzaam is. Dat wil zeggen
goed voor het milieu, maar ook voor mensen en medewerkers, en in balans met een gezonde economische
ontwikkeling. En daarnaast dat mensen zich inspannen om duurzaam te wonen, werken en beleven.

5. Goed ontsloten en verweven met de regio, tot over de provincie- en landsgrenzen heen. Niet alleen inzake
mobiliteit, maar ook in samenwerking, trekken we gezamenlijk op in een krachtige regio. Voor de
buurgemeenten blijft Weert ook een centrumfunctie vervullen, voor de regio de functie van netwerkstad.



De concept Omgevingsvisie die getoetst is in dit OER is gebaseerd op bestaand beleid van de gemeente Weert, het
coalitieakkoord en inzichten opgedaan uit de brede participatie. Het OER geeft mogelijk aanleiding voor
aanscherpingen of verbeteringen van de Omgevingsvisie.

H3 Inleiding

Hoofdstuk 3 is de start van het hoofdrapport dat door Arcadis is opgesteld. Dit hoofdrapport is onderdeel van het OER
en gericht op de beoordeling van het voorgenomen beleid. Het hoofdrapport bestaat uit de hoofdstukken 3 tot en met
8 en bijlage 1 en 2. Door Arcadis is in dit hoofdstuk een procesbeschrijving en een leeswijzer voor dit hoofdrapport
opgenomen.

H4 Ruimtelijke vraagstukken

Voor de drie belangrijkste sectorale ruimtelijke vraagstukken op het gebied van wonen, bedrijvigheid en
energietransitie is in dit hoofdstuk geanalyseerd wat er nodig is om de ambities van de gemeente te realiseren in de
periode tot 2030, met een doorkijk naar 2040. Voor de drie vraagstukken zijn de volgende stappen gezet:

— een beschrijving van de vraagstelling van het ruimtelijke vraagstuk, met verwijzingen naar
gemeentelijke beleidsstukken die de vraagstelling ondersteunen en de onderzoeksvragen waarop ingegaan
wordt. De onderzoeksvragen zijn als volgt geformuleerd voor de drie onderzochte gebieden:

Maakt het woonprogramma van de gemeente afgezet tegen demografische ontwikkelingen het
noodzakelijk om op termijn aanvullende inbreidings- of uitbreidingslocaties te realiseren?

Onderbouwt de ontwikkeling van de regionale vraag naar ruimte voor bedrijvigheid, afgezet tegen kansen
voor inbreiding op de huidige bedrijventerreinen, de noodzaak voor een nieuw bedrijventerrein?

Is er voldoende ruimte voor de opwek van duurzame elektriciteit op particuliere en bedrijfsdaken om aan de
ambities uit de Weerter Routekaart Energietransitie te kunnen voldoen? Of zal er ruimte in het
buitengebied aangesproken moeten worden?

— een beschrijving van de huidige situatie en de vastgestelde plannen van de gemeente die
bijdragen aan het oplossen van het ruimtelijke vraagstuk. Hierin wordt zo kwantitatief en gebiedsgerichte
geprognosticeerd hoe de situatie er in 2030 en 2040 uitziet en wat dit betekent voor de opgave.

Uit de probleemanalyse blijkt het volgende voor de drie onderzochte gebieden:
Er is sprake van een autonome bevolkingsgroei. Hierbij neemt met name het aantal 65-plussers sterk toe.
Dit heeft zijn weerslag in de kwalitatieve woonbehoefte (aanpassingen aan de woning of zorgwoningen).
Daarnaast heeft de gemeente Weert, los van het tegemoetkomen aan de woonvraag van de autonoom
groeiende bevolking, de ambitie om bij te dragen aan de regionale en landelijke woonopgave vanuit de
Brainportregio en de Nationale Woon- en Bouwagenda.

De kwantitatieve vraag voor Weert ligt tussen de 21 en 44 hectare bedrijvigheid voor de periode 2022 tot
en met 2030. Er is een kwalitatieve mismatch tussen het beperkte uitgeefbare aanbod en de
geprognosticeerde vraag. Voor het MKB is het probleem dat deze sector niet kapitaalkrachtig genoeg is om
kavels te betalen in een markt waarin grote vraag is naar bedrijventerreinen.

De opgave aan lokaal opgewekte duurzame elektriciteit bedraagt 315 TJ per jaar voor 2030 en naar
verwachting 1.235 TJ per jaar voor 2040. Dit is echter een schatting op hoog abstractieniveau.

— in deze paragraaf wordt ingegaan op de manieren waarop het ruimtelijke vraagstuk
opgelost kan worden. Daarbij gaat het bij wonen en bedrijvigheid om inbreiding versus uitbreiding, waarbij er al
concrete locaties besproken worden. Voor energietransitie gaat het om alternatieven om voldoende duurzame
energie op te wekken.

De gemeente schat in dat er een potentie is voor 1.000 woningen in bestaand stedelijk gebied door
inbreiding op vrijkomende locaties en circa 1.000 woningen door uitbreiding van het stedelijk gebied. Naast



inbreiding zal ook stadsvernieuwing plaatsvinden. De wijken waar stadsvernieuwing nu in voorbereiding is,
zZijn Keent en Moesel.

Er zijn mogelijk kansrijke locaties voor uitbreiding van / nieuwe bedrijventerreinen op het grondgebied van
de gemeente Weert en mogelijk biedt de gemeente Nederweert ook kansen voor een nieuw
bedrijventerrein. Nader onderzoek moet uitwijzen in hoeverre er kansen voor een nieuw bedrijventerrein
zZijn.

De potentie van zonnepanelen op particuliere- en bedrijfsdaken is veel te laag om aan de ambitie uit de
Routekaart te voldoen. Daarom zou voor 2030 nog 0-110 hectare aan zonneveld nodig zijn en voor 2040
nog 145-560 hectare. Daarbij speelt ook de beperkte capaciteit van het elektriciteitsnet een grote rol.

De komende zeven jaar zullen ongeveer 17.000 woningen geisoleerd moeten worden naar energielabel B
om de ambitie uit de Routekaart te halen dat in 2030 alle woningen in de gemeente aardgasvrij-proof
moeten zijn.

— in deze paragraaf worden vanuit de voorgaande conclusies getrokken en worden de

onderzoeksvragen beantwoord.

In verband met de kwalitatieve woonbehoefte moeten er levensloopbestendige sociale huurwoningen
gerealiseerd worden door nieuwbouw dan wel toegevoegd worden door aanpassing van bestaande
woningen/complexen. Hierbij is hoogbouw wellicht onvermijdelijk.

Verder zal nader onderzoek moeten plaatsvinden naar potentiéle kansen voor woninguitbreidingen aan de
randen van de stad.

Voor wat betreft het behouden/creéren van ruimte voor lokale MKB is de gemeente gevoelig voor
ontwikkelingen in de toekomst. Het advies is daarom een nieuw bedrijventerrein te overwegen. Dit moet
echter goed afgewogen worden tegen andere belangen vanuit omgevings- en milieuaspecten zoals
landschap, natuur, mobiliteit en leefbaarheid. Het voordeel is dat bij een nieuw bedrijventerrein een nieuw
bestemmingsplan opgesteld wordt, en dat de gemeente hier dus meer invloed heeft op de invulling met
gewenste bedrijvigheid dan op de al bestaande bedrijventerreinen.

Om te voldoen aan de ambitie uit de Routekaart zal het op termijn noodzakelijk worden om forse
zonnevelden in het buitengebied aan te gaan leggen. Een randvoorwaarde daarbij is dat het
elektriciteitsnet verzwaard wordt door de netbeheerder.

Van de ambitie uit de Routekaart dat in 2030 alle woningen in de gemeente aardgasvrij-proof moeten zijn
wordt ingeschat dat deze onhaalbaar is omdat daarvoor veel geld en menskracht nodig is.

H5 Botsproeven en ruimteclaims

In dit hoofdstuk worden de voorgenomen beleidsmaatregelen uit het Finaal Perspectief tegen elkaar afgewogen om
een beeld te vormen van de dwarsverbanden die er zijn tussen verschillende typen ruimtelijke ontwikkelingen. Deze
stap staat bekend als de botsproeven, en het doel hiervan is om de gemeente meer inzicht te geven in ontwikkelingen
die gaan knellen met elkaar en/of met andere doelen van de gemeente. Dit inzicht leidt ertoe dat de te maken keuzes
omdat niet alles overal kan, helder worden. De botsproeven zijn in een aantal stappen uitgevoerd:

1.

2.

10

Per deelgebied is een kruistabel gemaakt waarbij de beleidsmaatregelen uit het Finaal Perspectief afgezet zijn
tegen de in de Foto opgenomen beleidsvelden.

In de kruistabel is aangegeven welke dwarsverbanden er bestaan tussen beleidsmaatregelen en beleidsvelden.
Daarbij kan het gaan om conflicterende ruimteclaims of negatieve effecten die ten gevolge van een ontwikkeling
optreden op andere beleidsterreinen; maatregelen kunnen elkaar uiteraard ook versterken of ze kunnen voor
meerdere beleidsvelden tot positieve effecten leiden. De dwarsverbanden zijn kleur gecodeerd volgens het schema
in onderstaande tabel.

Voor de beleidsmaatregelen waarvoor geldt dat er naar verwachting substantiéle negatieve effecten op andere
beleidsterreinen optreden (oranje of rood in onderstaande tabel) en voor de beleidsmaatregelen die leiden tot
substantiéle positieve effecten op meerdere beleidsvelden (groen in onderstaande tabel) is in dit hoofdstuk per
deelgebied een toelichting op de beoordeling gegeven. Hierbij is aangegeven waar kansen en risico’s liggen en in
hoeverre de beleidsmaatregel voldoende concreet was om te kunnen beoordelen.



4. De overige beleidsmaatregelen, dus de beleidsmaatregelen zonder negatieve effecten (geel of rood) of
ruimteclaims (oranje), kunnen aangemerkt worden als no-regret, waarmee we bedoelen dat ze zonder negatieve
effecten op andere beleidsvelden uitgevoerd zouden kunnen worden. Uiteraard spelen andere zaken als kosten,
uitvoerbaarheid en draagvlak ook mee, deze zijn geen onderdeel van de beoordeling.

Stoplichtmodel scores en motivering
Score Motivering

De maatregel heeft geen effect op één of meerdere opgaven van dit beleidsveld.
De maatregel heeft een positief effect op €én of meerdere opgaven van dit beleidsveld.

De maatregel heeft zowel positieve als negatieve effecten op één of meerdere opgaven van dit
beleidsveld.

De maatregel heeft een ruimteclaim en conflicteert met ruimteclaims van opgaven binnen dit
beleidsveld.

- De maatregel heeft een negatief effect op één of meerdere opgaven van dit beleidsveld.

Botsproeven

Uit de botsproeven komen voor de 5 deelgebieden (binnenstad, woonwijken, bedrijventerreinen, dorpen en
buitengebied) de maatregelen die in potentie conflicteren met andere maatregelen en/of doelen, of juist belangrijke
meekoppelkansen vormen. In hoofdstuk 8 worden hierover aanbevelingen gedaan. Deze aanbevelingen zijn in deze
samenvatting opgenomen bij de samenvatting van hoofdstuk 8.

Ruimteclaims
Voor de doelen van de gemeente die voldoende concreet zijn om aan te rekenen is in beeld gebracht hoe groot de
bandbreedte aan te verwachten ruimteclaims is. Daarbij gaat het om de volgende ruimtelijke ontwikkelingen:

» Een woningbouwopgave volgens drie typen woonmilieus, inclusief bijbehorende ruimte voor maatschappelijke
voorzieningen;

+ Bedrijvigheid, met de bandbreedte in de lange-termijn ontwikkeling van de vraag naar bedrijvigheid en de
benodigde ruimte op mogelijk kansrijke uitbreidingslocaties;

* De energietransitie, met zon op dak en de restopgave aan zonnevelden in 2030 en 2040;

» De vraag naar de aanleg van meer bos die mogelijk in het kader van de landelijke bossenstrategie een rol gaat
spelen in de toekomst.

Er is een visuele weergave gemaakt van de ruimteclaims. Het doel van deze kaart is dat met één oogopslag te zien is
hoe groot de verschillende ruimteclaims zijn en of en hoe dit binnen de gemeente past. Omdat de precieze omvang
van de opgaven vaak nog niet duidelijk is, en de wijze waarop de opgaven ruimtelijk ingevuld gaat worden ook niet, is
in de kaart gewerkt met bandbreedtes.

11



\ 4 R Wonen
\ {' b 4 . * Woningbouw: min. 75 ha (centrum-stedelijk), max. 250 ha (groen-blauw)

\ - Voorzieningen bij woningen

\\or oo/ S ; Cena i Voorzieningen: min. 13 ha (centrum-stedelijk), max. 62 ha (groen-blauw)

AN S Energietransitie

\ Zon op dak — particuliere woningen: 18,6-63,5 ha

Budel Schoot o e nc564 < : > Zon op dak — bedrijventerreinen: 70,6-102 ha

Gorple | 1 Zonnevelden 2030: 0-110 ha

Zonnevelden 2040: 145-560 ha

Bedrijvigheid (bedrijventerreinen)

1) Vraag en aanbod: 0-20 ha

2) Uitbreiding bedrijventerreinen: 27-50 ha
Bossenstrategie
Bocholt Bos: 100-300 ha

Kaart met de ruimteclaims voor verschillende opgaven die op schaal weergegeven zijn. Voor de opgaven waarvoor sprake is van
een bandbreedte, is deze weergegeven door middel van het licht-oranje viak.

De kaart laat zien dat met name de vraag naar zonnevelden in de periode tot 2040 lastig inpasbaar zal zijn, en dat er
behoorlijk veel inbreiding nodig is om de tientallen ha aan woningen binnen bestaand stedelijk gebied te kunnen
onderbrengen. Ook de ruimte die mogelijk nodig is voor de aanleg van nieuw bos zal ergens in het buitengebied
gevonden moeten worden zal gaan knellen met bestaande bestemmingen.

H6 Passende beoordeling

Het opstellen van een Passende beoordeling is verplicht bij een Omgevingsvisie die beleid bevat waarvan het op
voorhand niet uit te sluiten is dat negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van nabijgelegen Natura
2000 gebieden op kunnen treden. De Passende beoordeling sluit aan bij dat van de zeer globaal geformuleerde
voornemens in de Omgevingsvisie. Dat betekent dat risico’s op effecten alleen op hoofdlijnen en kwalitatief in beeld
kunnen worden gebracht. De Passende beoordeling heeft daarmee het karakter van een kwalitatieve
risicobeoordeling. Er wordt dus geen gebruik gemaakt van modelberekeningen in bijvoorbeeld Aerius. In plaats
daarvan is voor alle beleidsmaatregelen beoordeeld in hoeverre ze kunnen leiden tot negatieve effecten (vermesting,
versnippering, verdroging, etc.) op Natura 2000 gebieden. De beleidsmaatregelen waarvoor dit geldt, zijn gegroepeerd
in vier categorieén ruimtelijke ontwikkelingen. Voor iedere categorie is beschreven welke beleidsmaatregelen
hieronder vallen, is beoordeeld welke effecten mogelijk optreden, welke mitigerende maatregelen mogelijk zijn, en of
deze naar verwachting afdoende zijn om het risico op schade af te dekken.

Uit de Passende Beoordeling kunnen de volgende conclusies worden getrokken:

» Door het bouwen van ruim 3.700 woningen waaronder deels het herontwikkelen of bouwen van ongeveer 2.000
zorgwoningen kunnen er ook na de uitvoering van de voorgestelde mitigerende maatregelen risico’s op aantasting
van natuurlijke kenmerken van Natura 2000-gebieden plaatsvinden. Nader onderzoek op het moment dat plannen
concreter worden, dient uit te wijzen in hoeverre mitigerende maatregelen nodig zijn.

» Verdichting en uitbreiding van bedrijventerreinen kan leiden tot aantasting van natuurlijke kenmerken van Natura
2000 gebieden. Voor kansrijke uitbreidingslocaties geldt dat de risico’s op negatieve effecten groter zijn naarmate
de locatie dichter bij een Natura 2000-gebied ligt.

» Het verbeteren van de toegankelijkheid van natuurgebieden in de gemeente zal daar leiden tot een toename in
recreatiedruk. De aanleg van nieuwe infrastructuur kan leiden tot versnippering van habitats, en een toename van
recreanten kan leiden tot verstoring van dieren. Dit kan leiden tot het verdrijven van soorten uit hun leefgebied. Ook
kan dit leiden tot stress en energieverlies. Deze effecten zijn naar verwachting niet mitigeerbaar.
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» Voor de aanleg van een warmtenet kunnen de risico’s op de meeste negatieve effecten worden beperkt door het
toepassen van (mitigerende) maatregelen en/of gerichte aanpassingen aan de detailontwerpen. Verdere studies
zZijn nodig wanneer de maatregelen concreter worden. In de projectfase moet ook specifiek een uitgebreide en
gedetailleerde Passende beoordeling worden opgesteld met daarin alle aanlegeffecten.

» Tijdelijke effecten tijJdens de aanlegfase van deze maatregelen kunnen, zoals de huidige uitvoeringspraktijk leert,
vrijwel altijd afdoende voorkémen of gemitigeerd worden.

H7 Beoordeling op doelbereik

Het voorgenomen beleid uit de concept Omgevingsvisie wordt in dit hoofdstuk getoetst op doelbereik. Dit betekent dat
per doel beoordeeld is of (en zo mogelijk in welke mate) de voorgenomen maatregelen een bijdrage leveren aan de
gestelde doelen. Uit het Finaal Perspectief zijn op basis van de botsproeven relevante beleidsmaatregelen
gedestilleerd. De doelen zijn verdeeld over de vijf Weerter Waarden en ondergebracht onder relevante beleidsvelden
uit de Foto van de Leefomgeving.

Deze beoordeling brengt in beeld in hoeverre doelstellingen haalbaar zijn en welke beleidsmaatregelen hier een
bijdrage aan leveren. Deze beleidsmaatregelen worden in dit hoofdstuk beoordeeld. De beoordeling is afgezet tegen
de opgaven bepaald in de referentiesituatie. De referentiesituatie is de situatie die onafhankelijk van het beleid uit de
concept Omgevingsvisie plaatsvindt (huidige situatie + autonome ontwikkeling, zoals beschreven in de Foto van de
Leefomgeving). Op basis van het kwaliteitsniveau van de referentiesituatie is door middel van expert judgement
beoordeeld of de beleidsmaatregelen voldoende concreet geformuleerd zijn en of ze perspectief bieden op het
behalen van de doelen. De beoordeling heeft daarmee een behoorlijk hoog abstractieniveau en kent drie
kwaliteitsniveaus, welke in onderstaande samengevat worden.

Kwaliteitsniveau Toelichting

Positief (+) De beleidsmaatregelen in het Finaal Perspectief zijn helder geformuleerd en het is duidelijk
welke ingrepen op welke locaties zullen worden getroffen. Daarmee dragen de
beleidsmaatregelen naar verwachting substantieel bij aan het realiseren van het doel.

Neutraal (0) De beleidsmaatregelen in het Finaal Perspectief zijn niet concreet genoeg geformuleerd om te
kunnen beoordelen of ze bijdragen aan het realiseren van het doel en/of er zijn onvoldoende
maatregelen geformuleerd om te kunnen stellen dat het doel gerealiseerd kan worden.

Negatief (-) Op basis van de beschrijving van de beleidsmaatregelen in het Finaal Perspectief zijn zodanig
abstract geformuleerd dat ze eigenlijk als ambities beschouwd moeten worden. Het is daarmee
niet mogelijk om het doelbereik van de maatregelen te kunnen beoordelen.

In hoofdstuk 8 worden hierover aanbevelingen gedaan. Deze aanbevelingen zijn hieronder opgenomen bij de
samenvatting van hoofdstuk 8.

H8 Conclusie en aanbevelingen

In dit afsluitende hoofdstuk wordt op basis van de beoordelingen en analyses samengevat welke adviezen en
aanbevelingen er vanuit het OER afgegeven worden richting het Omgevingsvisiespoor. Daarbij kan het gaan om
onvoldoende concreet geformuleerde beleidsmaatregelen of om beleidsmaatregelen die naar verwachting
onvoldoende doelbereik hebben om aan de doelen te gaan voldoen. Ook kan het gaan om aanbevelingen voor
vervolgonderzoek, te maken keuzes omdat niet alles overal kan, of aanbevelingen om ambities bij te stellen omdat ze
met de voorziene maatregelen niet haalbaar blijken te zijn. Het hoofdstuk sluit af met een paragraaf waarin een
doorkijk is opgenomen naar de verdere uitwerking van de Omgevingsvisie en naar de wijze waarop het OER een rol
kan spelen in het monitoring gedurende de rest van de beleidscyclus.

Hieronder zijn voor ieder van de beleidsvelden die binnen de vijf Weerter waarden vallen de belangrijkste
aanbevelingen opgenomen.

Balans in de groei van wonen en werken

Cultuurhistorie en archeologie

Geef in de Omgevingsvisie aan of de maatregel “het huidige karakter van de bebouwing in Weert behouden en de
identiteit te versterken” zich alleen richt op het beschermde gebouwde erfgoed, of dat hij ook betrekking heeft op
bebouwing die in de huidige situatie geen beschermde status heeft.
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Externe veiligheid
Geef in de Omgevingsvisie aan wat het streefbeeld is en hoe de gemeente gaat sturen op het beperken van externe
veiligheidsrisico’s.

Wonen

- Geef in de Omgevingsvisie de ambities met betrekking tot in- en uitbreiding aan en maak een goede afweging
tussen potentiéle in- en uitbreidingslocaties. Hierbij is het van belang om een goede afweging te maken tussen
effecten vanuit verschillende beleidsvelden/omgevingsaspecten. Voor inbreidingslocaties gaat het om mogelijk
negatieve effecten op met name bereikbaarheid, stedelijk groen en klimaatadaptatie. Voor uitbreidingslocaties is de
ligging ten opzichte van uitvalswegen, Natura 2000 gebieden en bedrijventerreinen van belang.

- Eris een groeiende mismatch tussen type woningen dat beschikbaar is en waar vraag naar is (m.n. voor doelgroep
inkomensafhankelijke ouderen). Neem dit aandachtspunt in de Omgevingsvisie op en geef aan hoe de gemeente
tegemoet gaat komen aan deze ontwikkelende vraag naar zorgwoningen in de sociale huursector.

- Geefin de Omgevingsvisie aan waar en onder welke voorwaarden verdicht gaat worden.

- Geef in de Omgevingsvisie aan of de gemeente normen op gebied van met name geluid in de binnenstad gaat
differentiéren.

ledereen doet mee

Gezondheid en gezonde leefomgeving
- Onderzoek waar kansen en risico’s met betrekking tot ruimtegebruik liggen voor het aanleggen van ecologische
corridors (aders met vergroening en water) in het stedelijke gebied.

- Geef in de Omgevingsvisie (of in de onderzoeken die naar aanleiding van de Omgevingsvisie of het nog op te
stellen Omgevingsplan uitgevoerd zullen worden) zo mogelijk kwantitatief en gebiedsgericht aan welke ambities de
gemeente heeft op het gebied van lucht, geluid en geur en welke beleidsmaatregelen ze hiervoor gaat treffen.
Maak hierbij gebruik van het milieumengpaneel zoals beschreven in paragraaf 8.4.1 van het OER.

Natuurlijke en landschappelijke kwaliteit

Droogte en wateroverlast

Geef in de Omgevingsvisie aan hoe de gemeente neerslag beter in de wijken wil houden en of ze voorbeeldregels
vanuit de Handreiking klimaatadaptief en natuurinclusief bouwen wil overnemen in het nog op te stellen
Omgevingsplan.

Water en bodem leidend

- Er wordt aanbevolen om een analyse van de Kamerbrief Water en Bodem Sturend te maken en in beeld te
brengen wat de beleidsuitspraken in deze brief betekenen voor de Omgevingsvisie van Weert.

- Er wordt aanbevolen om een analyse uit te voeren om gebruiksfuncties en knelpunten in de ondergrond in beeld te
brengen. Daarbij kan de gemeente gebruik maken van de handreiking Bodem en Ondergrond in de Gemeentelijke
Omgevingsvisie

- Geef in de Omgevingsvisie aan welk streefbeeld de gemeente heeft qua watersysteem, en welke rol ze wil spelen
in het bewerkstelligen hiervan.

Biodiversiteit

- Er wordt aanbevolen om in de Omgevingsvisie aan te geven welke rol de gemeente wil spelen in de transitie naar
een natuurinclusieve vorm van landbouw

- Om duidelijkheid aan de agrariérs te geven, wordt geadviseerd om in de Omgevingsvisie aan te geven hoe breed
de zone is waarbinnen geen intensieve landbouw of veehouderij toegestaan is, en wat de gemeente gaat doen om
dit te bewerkstelligen.

- Geef in de Omgevingsvisie aan dat een Passende beoordeling uitgevoerd is en beschrijf hoe negatieve effecten
van voorgenomen beleid op Natura 2000 gebieden gemitigeerd gaan worden.

- Er wordt aanbevolen om in de Omgevingsvisie al aan te geven in hoeverre de gemeente de Handreiking
klimaatadaptief en natuurinclusief bouwen wil gaan volgen.
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Landschap
Er wordt aanbevolen om in de Omgevingsvisie een kader op te stellen waarin de landschapszones gedefinieerd
worden en waarin per zone aangegeven wordt welke ruimtelijke ontwikkelingen vergunbaar worden.

Duurzaam en innovatief leven en ondernemen

Energietransitie

- Er wordt aanbevolen om 6fwel de ambitie op het gebied van energietransitie bij te stellen, éfwel om in de
Omgevingsvisie aan te geven waar mogelijk wel ruimte is voor het plaatsen van zonnevelden.

- Zetin de Omgevingsvisie in op het efficiénter benutten van bedrijfsdaken, en zoek naar mogelijkheden om de
invioed van de gemeente om dit doel te realiseren te vergroten.

- Geef in de Omgevingsvisie aan hoe de gemeente om wil gaan met de problematiek van de netcongestie (te weinig
ruimte op het elektriciteitsnetwerk).

- Er wordt geadviseerd om de ambitie voor 2030 met betrekking tot de verduurzaming van de woningvoorraad af te
zwakken of om aanvullende beleidsmaatregelen met een groter doelbereik in de Omgevingsvisie op te nemen.

- Voer meer onderzoek uit naar de vraagstukken die spelen rondom de aanleg van een warmtenet voordat deze
beleidsmaatregel in de Omgevingsvisie opgenomen wordt.

Recreatie en toerisme

- Er wordt aanbevolen om te onderzoeken in hoeverre evenementen tot negatieve effecten kunnen leiden en hoe de
gemeente om wil gaan met deze spanningsvelden.

- Geefin de Omgevingsvisie aan hoe en onder welke voorwaarden de gemeente landschapstoerisme wil stimuleren
en hoe ze om wil gaan met het spanningsveld tussen recreatie en natuurbescherming.

Circulaire economie
- Geef in de Omgevingsvisie aan welk streefbeeld de gemeente heeft met betrekking tot circulariteit en welke rol de
gemeente voor zichzelf ziet in de realisatie van dit streefbeeld.

Bedrijvigheid

- Geef in de Omgevingsvisie aan hoe de gemeente om wil gaan met vragen vanuit de markt naar ruimte voor
bedrijvigheid, ook in relatie tot het behoud van instandhoudingsdoelstellingen van nabijgelegen Natura 2000
gebieden.

- Er wordt geadviseerd om in de Omgevingsvisie te overwegen om ruimte te bieden aan de ontwikkeling van een
nieuw bedrijventerrein. Daarbij dient naast het economische belang ook goed afgewogen te worden of een
bedrijventerrein wenselijk is vanuit andere omgevingsaspecten (natuur, landschap, leefbaarheid, etc.), welk type
bedrijvigheid de gemeente op in wil zetten, en welke locaties kansrijk zijn voor een nieuw bedrijventerrein, ook
vanuit Natura 2000 wetgeving (zie Passende beoordeling).

- Geef indien mogelijk de voorkeur aan lokale MKB en/of aan bepaalde sectoren zoals energietransitie, digitalisering
en circulaire economie.

- Onderzoek waar kansen op vergroening in combinatie met verdichting liggen, en geef in de Omgevingsvisie aan
waar deze kansen liggen en welke sturingsfilosofie de gemeente gaat hanteren.

- Er wordt aanbevolen om als in de Omgevingsvisie ingezet wordt op een nieuw bedrijventerrein met circulaire
bedrijven en een materialen hub, gedegen onderzoek uit te voeren naar de locatiekeuze hiervoor.

Goed ontsloten en verweven met de regio

Fietsen
Onderzoek voor of in navolging van de Omgevingsvisie waar huidige knelpunten liggen en welke ingrepen nodig zijn
om de 10-minuten stad te stimuleren.

Verkeersveiligheid

- Er wordt aanbevolen om de doelstelling voor het aspect Verkeersveiligheid te actualiseren, mogelijk op basis van
het Strategisch Plan Verkeersveiligheid 2030.

- Er wordt geadviseerd om in de Omgevingsvisie de belangrijkste doelen en beleidsmaatregelen vanuit het
Mobiliteitsplan te beschrijven.

15



Bereikbaarheid

- Geefin de Omgevingsvisie aan welk streefbeeld de gemeente precies heeft voor het centrum en welk
samenhangend beleid bij gaat dragen aan dit doel. Maak hiervoor gebruik van de adviezen in het Tekstkader
Mobiliteit in de binnenstad op blz. 50 van het OER.

- Er wordt aanbevolen om het effect van verdichting op de lokale bereikbaarheid mee te nemen in de afweging van
verdichtingslocaties.

Duurzame mobiliteit

De gemeente spreekt in de Weerter Routekaart Energietransitie een forse ambitie uit om in 2030 de energiebehoefte
van mobiliteit op lokale en regionale wegen met 30 tot 50% te beperken in vergelijking met de situatie in 2020. Er
wordt aanbevolen om de ambitie af te zwakken of om aanvullende beleidsmaatregelen met een groter doelbereik te
treffen.
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1 Aanleiding en doel
1.1 Aanleiding

De Omgevingswet treedt naar verwachting op 1 januari 2024 in werking. Deze bundelt 26 losse wetten op het terrein
van bouwen, wonen, natuur, water en milieu in één wet met als doel om de inrichting van de leefomgeving meer in
samenhang vorm te geven. De Omgevingswet verplicht iedere gemeente tot het opstellen van een lokale
Omgevingsvisie. In een Omgevingsvisie wordt een integrale doorkijk naar toekomstige, lange termijn opgaven op
verschillende beleidsvelden geschetst: ruimte, energie, water, milieu, natuur en landschap zijn hier voorbeelden van.
De Omgevingsvisie richt zich op de gehele fysieke leefomgeving. In de Omgevingsvisie legt de gemeente vast welke
opgaven zij voor zichzelf ziet, welke ambities hieraan gekoppeld worden, en hoe de vastgestelde beleidsdoelen
gehaald gaan worden.

De gemeente Weert stelt momenteel de Omgevingsvisie op. Deze zal naar verwachting in het voorjaar van 2024
vastgesteld worden. Hierin wordt het ruimtelijke beleid van de gemeente in de periode tot 2030 op hoofdlijnen
beschreven, met een doorkijk naar 2035-2040. Om hierbij de belangen van de fysieke leefomgeving mee laten wegen
is het voorliggend Omgevingseffectrapport (OER) opgesteld. Doordat de omgevingsvisie de kaders stelt voor
toekomstige ontwikkelingen met (mogelijk significante) effecten op de leefomgeving, is het doorlopen van de
milieueffectrapportage (m.e.r.) en het opstellen van een Milieueffectrapport (MER)?! verplicht.

Het OER is een strategisch milieueffectrapport (planMER) dat in beeld brengt in hoeverre ambities van de gemeente
in samenhang realiseerbaar zijn en wat de effecten van het beleid in de Omgevingsvisie op de fysieke leefomgeving
zijn. Het OER wordt gelijktijdig met de ontwerp Omgevingsvisie ter visie gelegd, en zal ook aan de Commissie voor de
milieueffectrapportage (Commissie m.e.r.) worden voorgelegd voor een verplicht toetsingsadvies.

1.2 Doel van het OER

Het milieueffectrapport (MER) is een instrument dat al decennialang gebruikt wordt bij de (her)inrichting van de fysieke
leefomgeving. Een MER brengt in beeld welke milieugevolgen een plan gaat hebben voordat er een besluit over
genomen is om op die wijze het milieubelang volwaardig mee te laten wegen in de besluitvorming. Deze OER voor de
Omgevingsvisie heeft een bredere insteek. Zo wordt ook integraal gekeken naar onder andere de energietransitie,
woon- en werklocaties, klimaatadaptatie en recreatie. Het meenemen van deze thema’s zorgt voor een vernieuwende
m.e.r. aanpak, waardoor niet van MER maar van OER wordt gesproken. Het OER sluit dan ook beter aan bij de
reikwijdte van de omgevingsvisie dan het MER.

Het OER heeft tot doel om het beleid in de Omgevingsvisie concreter en passender bij de ambities van de gemeente
te maken. Daarnaast is een doel van het OER om belangen vanuit milieu en leefomgeving mee te laten wegen bij de
beleidskeuzes van de gemeente en om deze afweging expliciet te maken. Het OER geetft tijdens het
besluitvormingstraject van de Omgevingsvisie inzicht in de mate waarin ambities in verschillende beleidsvelden strijdig
met elkaar zijn of elkaar juist versterken. Ook beoordeelt het OER of de beleidsvoornemens in voldoende mate
bijdragen aan het vervullen van de ambities en worden aanbevelingen gegeven voor de verdere uitwerking.

Onderdeel van het OER is daarnaast een Passende Beoordeling die opgesteld is als risicobeoordeling voor de
vergunbaarheid van ruimtelijke ontwikkelingen in de gemeente in het kader van negatieve effecten op de
instandhoudingsdoelstellingen van de Natura 2000 gebieden in en rondom de gemeente. Het doel van de
beoordelingen in dit OER is om de Omgevingsvisie indien nodig tijdig bij te kunnen sturen. Het OER en de Passende
Beoordeling sluiten aan op het abstractieniveau van de Omgevingsvisie. De effectbeoordeling is kwalitatief van aard.

Dit OER bouwt voort op de Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) die op 15 maart 2022 door het college is
vastgesteld. De NRD beschrijft het voornemen om een OER uit te voeren en de aanpak van de effectbeoordeling. Ook
zijn de ambities waaraan getoetst is samengevat en beschrijft de NRD de beoordelingsmethodiek en de
vervolgprocedure.

1 Het is gebruikelijk de afkortingen (de) m.e.r. en (het) MER te gebruiken. De afkorting m.e.r. met kleine letters en puntjes ertussen staat voor de
volledige procedure, de milieueffectrapportage. MER met hoofdletters, zonder puntjes staat voor het milieueffectrapport, het rapport dat hierbij
opgesteld wordt.
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1.3 Toelichting m.e.r.-procedure

De gemeente Weert heeft ervoor gekozen om ondersteunend aan haar Omgevingsvisietraject een m.e.r.- procedure
te doorlopen. Er vindt wisselwerking plaats tussen de beoordeling op doelbereik en milieueffecten binnen de m.e.r.-
procedure en de inhoudelijke uitwerking van de Omgevingsvisie en de twee sporen zijn daardoor nauw met elkaar
verweven. De m.e.r.-procedure zelf kent een aantal procedurestappen:

1. Kennisgeving over het voornemen tot het doorlopen van de m.e.r.-procedure voor de Omgevingsvisie via de
publicatie van de NRD. Deze kennisgeving is op 23 maart 2022 gepubliceerd;

2. Inspraak en advies over de reikwijdte en het detailniveau van het OER (planMER);

Tijdens de inspraakprocedure werd 1 zienswijze(n) ingediend door de LLTB. Er heeft een gesprek

plaatsgevonden en de op- en aamerkingen zijn verwerkt.

Uitwerking van het OER in samenhang met de concept Omgevingsvisie.

Deze stap vond plaats van 2022 tot en met 2023;

Ter inzage leggen van OER en ontwerp Omgevingsvisie gedurende 6 weken;

Inspraak over het OER en de ontwerp Omgevingsvisie (gedurende de 6 weken dat deze ter inzage liggen);

Toetsingsadvies door de Commissie m.e.r. over het OER,;

Vaststelling van de Omgevingsvisie door de gemeenteraad van Weert;

Bekendmaking van het besluit.

w
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De Commissie m.e.r. adviseert de gemeente Weert over de doorlopen m.e.r.-procedure. De Commissie m.e.r. is
onafhankelijk en bestaat uit deskundigen op het gebied van milieu, duurzaamheid, natuur en leefomgeving en
beoordeelt de volledigheid, objectiviteit en accuraatheid van voorliggend OER. Na de inspraakperiode op het OER
brengt zij haar advies uit.

Eventueel ingebrachte zienswijzen en het advies van de Commissie m.e.r. kunnen aanleiding geven tot het bijstellen
van de Ontwerp Omgevingsvisie.

1.4 Opbouw van het OER

Dit OER begint met een beknopte samenvatting gevolgd door dit hoofdstuk waarin de aanleiding en het doel van het
OER beschreven is. Hierna volgt het hoofdrapport, wat bestaat uit de hoofdstukken 3 tot en met 8 en bijlage 1 en 2.
Dit hoofdrapport is door Arcadis opgesteld en is gericht op de beoordeling van het voorgenomen beleid. Voor de
belangrijkste ruimtelijke, sectorale vraagstukken die in de gemeente Weert spelen, is door Arcadis geanalyseerd welke
maatregelen nodig zijn en waar deze logisch kunnen landen. Daarna is voor deze vraagstukken beoordeeld of ze in
samenhang met andere ruimtelijke opgaven uitvoerbaar zijn en hoe verschillende locaties tegen elkaar afgewogen
kunnen worden. In § 3.2. van het hoofdrapport is een leeswijzer opgenomen waarin de hoofdstukken uit het
hoofdrapport kort beschreven zijn.

Tot slot is als bijlage 3 de Foto van de Leefomgeving van Weert opgenomen. De leefomgevingsfoto is een analyse
van de kwaliteiten van de fysieke leefomgeving van Weert. De leefomgevingsfoto vormt een belangrijk naslagwerk
voor de fysieke leefomgeving. Het geeft inzicht in bestaande kwaliteiten en aandachtspunten en vormt daarmee een
belangrijke basis voor de beoordeling van de referentiesituatie. De referentiesituatie is de toekomstige situatie, waarbij
rekening wordt gehouden met autonome trends en ontwikkelingen. Aan de hand van een indeling in een veertiental
ruimtelijke beleidsvelden is op basis van openbare informatie, bestaand beleid en eerder uitgevoerde onderzoeken de
fysieke leefomgeving van Weert beschreven. De leefomgevingsfoto vormt een belangrijk naslagwerk voor de
beoordeling van de referentiesituatie. Het voorgenomen beleid binnen de concept Omgevingsvisie is tegen de
referentiesituatie afgezet.
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2 De omgevingsvisie van de gemeente Weert

Dit hoofdstuk gaat over de Omgevingsvisie van de gemeente Weert. In paragraaf 2.1 wordt beschreven op welke wijze
de Omgevingsvisie tot stand komt. Paragraaf 2.2 beschrijft de doelen uit Omgevingsvisie, waaraan de huidige situatie,
autonome ontwikkeling en het nieuwe beleid getoetst zijn.

2.1 Omgevingsvisie Weert

Het opstellen van een Omgevingsvisie is een omvangrijk traject, waarbij bestaand beleid geinventariseerd wordt,
ambities en opgaven worden geformuleerd, de toekomstagenda bepaald wordt en voor ieder beleidsveld het
langetermijnbeleid wordt vastgesteld. De Omgevingsvisie richt zich op de komende decennia en maakt belangrijke
keuzes over de toekomstige ruimtelijke ordening binnen alle beleidsvelden van de gemeente. Bestuurders, burgers,
bedrijven, ketenpartners en andere maatschappelijke organisaties zijn vanuit de geest van de Omgevingswet bij het
opstellen van de Omgevingsvisie nauw betrokken, de fase van participatie is in het voorjaar van 2023 afgerond.

In de strategische visie ‘Verwonder je in de groene thuishaven Weert’ staat het streefbeeld voor Weert in 2030
beschreven. De Omgevingsvisie is de uitwerking van de strategische visie en beschrijft de doelen en
oplossingsrichtingen voor de fysieke leefomgeving. De sociale, ecologische en economische thema’s zijn in
samenhang beschreven. In de strategische visie staan een vijftal waarden beschreven die nu en in 2030 belangrijk
zijn. Deze waarden vormen het uitgangspunt voor de uitwerking van de Omgevingsvisie Weert.

1. Goed wonen voor elke doelgroep: Weert biedt voor ieder wat wils op het gebied van woningtypen en locatie,
voor elk inkomen en met passende voorzieningen en activiteiten.

2. ledereen doet mee: als beroep op ieders deelname aan de samenleving, voortbouwend op het sterke sociale
weefsel; wat ook betekent dat mensen die dat niet op eigen kracht kunnen worden geholpen of opgevangen.

3. De aanwezigheid en functie van groen, door natuurlijke en landschappelijke kwaliteit (inclusief haar
cultuurhistorie), ook in de woon- en werkomgeving, en met betekenis voor soortenrijikdom (biodiversiteit),
economie, energiegebruik, educatie, gezondheid en opvang van de gevolgen van klimaatverandering.

4. Duurzaam en innovatief ondernemen en leven: in een groen Weert, met haar natuurlijke en landschappelijke
kwaliteit, mag je verwachten dat bedrijvigheid (meer) circulair, energieneutraal en duurzaam is. Dat wil zeggen
goed voor het milieu, maar ook voor mensen en medewerkers, en in balans met een gezonde economische
ontwikkeling. En daarnaast dat mensen zich inspannen om duurzaam te wonen, werken en beleven.

5. Goed ontsloten en verweven met de regio, tot over de provincie- en landsgrenzen heen. Niet alleen inzake
mobiliteit, maar ook in samenwerking, trekken we gezamenlijk op in een krachtige regio. Voor de
buurgemeenten blijft Weert ook een centrumfunctie vervullen, voor de regio de functie van netwerkstad.

De Omgevingsvisie is een verdere uitwerking van deze visie voor de fysieke leefomgeving en helpt ons naar die
toekomst toe te werken met een doorkijk naar 2040. De Omgevingsvisie Weert biedt een inhoudelijk, procesmatig en
samenhangend kader voor de ontwikkeling van onze gemeente. Op 21 september 2021 heeft de gemeenteraad
Omgevingsvisie fase 0 vastgesteld. Dit document was een eerste aanzet waarin bestaand beleid, trends en
ontwikkelingen zijn geanalyseerd. Vervolgens is de gemeente aan de slag gegaan met fase 1 en het
participatieproces. Er is gesproken met belangengroepen, ketenpartners, college en raad. De uitkomst van het
toekomstbeeld wordt breed gedragen.

De concept Omgevingsvisie die getoetst is in dit OER is gebaseerd op bestaand beleid van de gemeente Weert, het

coalitieakkoord en inzichten opgedaan uit de brede participatie. Het OER geeft mogelijk aanleiding voor
aanscherpingen of verbeteringen van de Omgevingsvisie.

2.2 Doelen van de gemeente Weert

De Omgevingsvisie van Weert richt zich op 2035. De opgaven voor Weert zijn verdeeld in vijf delen. Deze delen zijn
hieronder opgenomen en onder ieder deel staan de doelen beschreven.
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. Beheerste groei vanuit eigenheid - Goed wonen voor elke doelgroep;

We bouwen extra woningen bovenop de prognose.

We behouden en versterken cultuurhistorisch en archeologisch erfgoed.

We zorgen voor een gezonde en veilige woon- en leefomgeving.

We stimuleren ontmoeting: voorzieningen zijn toegankelijk, dichtbij en bereikbaar.

. Weert: stad in het groen - Natuurlijke en landschappelijke kwaliteit;

Weert is energieneutraal in 2040.

Water en bodem zijn leidend bij ruimtelijke ontwikkelingen.

We zetten in op effectief beheer stedelijk afvalwater.

We zetten in op een gezond watersysteem weerbaar tegen droogte en wateroverlast.

We versterken en herstellen biodiversiteit.

We zetten in op een inclusieve en toegankelijke openbare ruimte en recreatieve voorzieningen.

. Positief gezond Weert - Iedereen doet mee;

e Méér inwoners hebben een gezonde leefstijl die toegankelijk is en uitdaagt tot gezond gedrag.

e We werken aan een woon- en leefomgeving waarin samenredzaamheid, ontmoeten en inclusiviteit centraal
staat.

e We werken aan een gezond leefklimaat met een zo goed mogelijke luchtkwaliteit en zo min mogelijk
geluidsoverlast.

Ruimte voor creatief en innovatief ondernemerschap — Duurzaam en innovatief leven en ondernemen,;
e In 2030 gebruikt Weert 50% minder primaire grondstoffen.

e Toerisme en recreatie is duurzaam, divers, groen en rijk aan cultuurhistorie.

e We geven ruimte aan het culturele leven en evenementen.

. Sterk verbonden met de regio — Goed ontsloten en verweven met de regio.

Weert is een 10-minutenstad per fiets.

Het aandeel energiebehoefte t.b.v. mobiliteit is significant gereduceerd.

In 2030 heeft iedereen toegang tot een verkeersveilig mobiliteitssysteem.
We zijn optimaal verbonden met steden en campussen in en buiten de regio.

Naast de vijf delen heeft Weert een nadere uitwerking beschreven op basis van vijf deelgebieden. leder deelgebied
kent zijn eigen doelen:

1.
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Binnenstad

¢ Vitale binnenstad.

e Versterken identiteit.

¢ Klimaatadaptief centrum.

e Behoud van goede bereikbare binnenstad.

. Woonwijken Weert

e Versterken sociale structuren en ontmoetingen; goede mix van doelgroepen in woonwijken.

. Bedrijventerreinen

e Bedrijven die passen in het DNA van Weert faciliteren in haar ruimtevraag.
e Waar mogelijk intensiveren en verduurzamen van de bedrijventerreinen.
e Gezonde economische omgeving op het gebied van arbeidsmarkt.

Dorpskernen
e Behoud van het dorpse karakter met respect voor identiteit, landschappelijke en cultuurhistorische waarden.

Buitengebied
¢ Vitaal buitengebied



BEOORDELING PLANMER OMGEVINGSVISIE WEERT a AI szIS

3 Inleiding
3.1 Aanleiding

De gemeente Weert werkt aan haar ontwerp Omgevingsvisie. Hierin wordt het ruimtelijke beleid van de gemeente in
de periode tot 2030 op hoofdlijnen beschreven, met een doorkijk naar 2035-2040. De gemeente is eind 2021
begonnen met het opstellen van de ontwerp Omgevingsvisie. Daarvoor heeft zij stedenbouwkundig bureau
PosadMaxwan betrokken voor inhoudelijke en procesondersteuning en participatie. Het resultaat van deze
samenwerking is een Finaal perspectief met daarin een vijftal Weerter waarden en een set beleidsmaatregelen die
bijdragen aan het versterken van deze waarden. Het Finaal perspectief vormde mede de input voor een ambtelijk en
bestuurlijk proces dat tot doel had te komen tot een gedragen ontwerp Omgevingsvisie.

Voor de Omgevingsvisie wordt een ontwerpend Omgevingseffectrapport (OER) opgesteld. Het OER is een formele
milieueffectrapportage (m.e.r.-procedure) en heeft tot doel om het beleid in de Omgevingsvisie concreter en
passender bij de ambities van de gemeente te maken. Daarnaast is een doel van het OER om belangen vanuit milieu
en leefomgeving mee te laten wegen bij de beleidskeuzes van de gemeente en om deze afweging expliciet te maken.
Het OER wordt gelijktijdig met de ontwerp Omgevingsvisie ter visie gelegd, en zal ook aan de Commissie van het
milieueffectrapport (Commissie m.e.r.) worden voorgelegd voor een verplicht toetsingsadvies.

De gemeente stelt het OER in eigen beheer op en heeft Arcadis gevraagd om de onderdelen die gericht zijn op de
beoordeling van het voorgenomen beleid uit te voeren. Dit betekent dat de gemeente penvoerder is voor de
samenvatting, de inleidende hoofdstukken 1 en 2 en de beschrijving van de referentiesituatie in de Foto van de
Leefomgeving (bijlage 3), en daarnaast de regie voert over het rapport. Voorliggend rapport vormt daarmee de input
voor een onderdeel van het OER.

3.2 Procesbeschrijving en leeswijzer

Arcadis heeft hoofdstukken geschreven die onderdeel van het OER worden. Voor de belangrijkste ruimtelijke,
sectorale vraagstukken die in de gemeente spelen, is geanalyseerd welke maatregelen nodig zijn en waar deze
logisch kunnen landen. Daarna is voor deze vraagstukken beoordeeld of ze in samenhang met andere ruimtelijke
opgaven uitvoerbaar zijn en hoe verschillende locaties tegen elkaar afgewogen kunnen worden. Concreet heeft dit tot
de volgende hoofdstukken geleid:

4. Ruimtelijke vraagstukken
Voor de drie belangrijkste sectorale ruimtelijke vraagstukken op het gebied van wonen, bedrijvigheid en
energietransitie is geanalyseerd wat er nodig is om de ambities van de gemeente te realiseren in de periode tot
2030, met een doorkijk naar 2040. Voor de drie vraagstukken zijn de volgende stappen gezet:

a) Inleiding — een beschrijving van de vraagstelling van het ruimtelijke vraagstuk, met verwijzingen naar
gemeentelijke beleidsstukken die de vraagstelling ondersteunen en de onderzoeksvragen waarop ingegaan
wordt. Onderzoeksvragen zijn als volgt geformuleerd:

- Wonen - de onderzoeksvraag voor wonen is of het woonprogramma van de gemeente afgezet tegen
demografische ontwikkelingen het noodzakelijk maakt om op termijn aanvullende inbreidings- of
uitbreidingslocaties te realiseren.

- Bedrijvigheid - de onderzoeksvraag voor bedrijvigheid is of de ontwikkeling van de regionale vraag naar
ruimte voor bedrijvigheid afgezet tegen kansen voor inbreiding op de huidige bedrijventerreinen de
noodzaak voor een nieuw bedrijventerrein onderbouwt.

- Energietransitie - de onderzoeksvraag voor de energietransitie is of er voldoende ruimte voor de opwek
van duurzame elektriciteit op particuliere en bedrijffsdaken is om aan de ambities uit de Weerter Routekaart
Energietransitie te kunnen voldoen of dat er ruimte in het buitengebied aangesproken zal moeten worden.

b) Probleemanalyse — een beschrijving van de huidige situatie en de vastgestelde plannen van de gemeente die
bijdragen aan het oplossen van het ruimtelijke vraagstuk. Hierin wordt ook zo kwantitatief en gebiedsgerichte
geprognosticeerd hoe de situatie er in 2030 en 2040 uitziet en wat dit betekent voor de opgave.

c) Oplossingsrichtingen — in deze paragraaf wordt ingegaan op de manieren waarop het ruimtelijke vraagstuk
opgelost kan worden. Daarbij gaat het bij wonen en bedrijvigheid om inbreiding versus uitbreiding, waarbij er al
concrete locaties besproken worden. Voor energietransitie gaat het om alternatieven om voldoende duurzame
energie op te wekken.
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d) Conclusies — in deze paragraaf worden vanuit de voorgaande conclusies getrokken en worden de
onderzoeksvragen beantwoord.

Botsproeven en ruimteclaims

In dit hoofdstuk wordt beoordeeld of de doelen die de gemeente in haar ontwerp Omgevingsvisie opneemt in
samenhang te realiseren zijn. Het doel van de botsproeven is daarmee om de keuzes die de gemeente moet
maken omdat niet alles overal kan, zo concreet mogelijk in beeld te brengen. Voor de gebouwde omgeving en het
buitengebied zijn vanuit verschillende beleidsvelden de benodigde en voorziene ruimtelijke ontwikkelingen
samengevat en zijn mogelijke knelpunten en meekoppelkansen hiertussen beschreven. Daarbij wordt voor het
buitengebied gebruik gemaakt van kaarten met daarop de zonering zoals de gemeente die opneemt in de
Omgevingsvisie en conditionerende factoren vanuit natuurbescherming, geur, geluid en gezondheid. Deze kaarten
worden daarnaast gebruikt om een locatieafweging te doen voor de ruimtelijke vraagstukken op het gebied van
wonen en bedrijvigheid. Het hoofdstuk sluit af met een overzicht van de ruimteclaims vanuit verscheidene doelen
en ruimtelijke ontwikkelingen.

Passende beoordeling

Het opstellen van een Passende beoordeling is verplicht bij een Omgevingsvisie die beleid bevat waarvan het op
voorhand niet uit te sluiten is dat negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van nabijgelegen Natura
2000 gebieden op kunnen treden. De Passende beoordeling wordt aansluitend op het abstractieniveau van de
Omgevingsvisie opgesteld en heeft het karakter van een kwalitatieve risicobeoordeling. Er wordt dus geen gebruik
gemaakt van modelberekeningen in bijvoorbeeld Aerius. In plaats daarvan is voor alle beleidsmaatregelen
beoordeeld in hoeverre ze kunnen leiden tot negatieve effecten (vermesting, versnippering, verdroging, etc.) op
Natura 2000 gebieden. De beleidsmaatregelen waarvoor dit geldt, zijn gegroepeerd in vier categorieén ruimtelijke
ontwikkelingen. Voor iedere categorie is beschreven welke beleidsmaatregelen hieronder vallen, is beoordeeld
welke effecten mogelijk optreden, welke mitigerende maatregelen mogelijk zijn, en of deze naar verwachting
afdoende zijn om het risico op schade af te dekken.

Beoordeling op doelbereik

Het voorgenomen beleid uit de concept Omgevingsvisie is in het planMER getoetst op doelbereik. Dit betekent dat
per doel beoordeeld is of (en zo mogelijk in welke mate) de voorgenomen maatregelen een bijdrage leveren aan de
gestelde doelen. Uit het Finaal Perspectief zijn op basis van de botsproeven relevante beleidsmaatregelen
gedestilleerd. De doelen zijn verdeeld over de vijf Weerter Waarden en ondergebracht onder relevante
beleidsvelden uit de Foto van de Leefomgeving. Deze beoordeling brengt in beeld in hoeverre doelstellingen
haalbaar zijn en welke beleidsmaatregelen een bijdrage hieraan leveren. De beoordeling is afgezet tegen de
opgaven bepaald in de referentiesituatie (huidige situatie + autonome ontwikkelingen) die onafhankelijk van het
beleid uit de concept Omgevingsvisie plaatsvindt. Op basis van het kwaliteitsniveau van de huidige situatie en de
verandering die optreedt in de periode tot 2040 (de autonome ontwikkeling) is door middel van expert judgement
beoordeeld of de beleidsmaatregelen voldoende zijn om de gestelde doelen te behalen. De beoordeling is positief
(+), neutraal (0), of negatief (-).

Conclusies en aanbevelingen

Dit afsluitende hoofdstuk bevat de belangrijkste conclusies en aanbevelingen van de voorgaande hoofdstukken.
Daarbij kan het gaan om aanbevelingen voor vervolgonderzoek, te maken keuzes omdat niet alles overal kan, of
aanbevelingen om ambities bij te stellen omdat ze met de voorziene maatregelen niet haalbaar blijken te zijn. Het
hoofdstuk sluit af met een aanbeveling voor een monitoringsprogramma.



BEOORDELING PLANMER OMGEVINGSVISIE WEERT a AI sz I S

4 Ruimtelijke vraagstukken
4.1 Inleiding

Dit hoofdstuk behandelt drie belangrijke, thematische vraagstukken voor het ruimtelijke beleid van de gemeente
Weert. Eerst wordt voor de woonopgave geanalyseerd hoe het woningbouwprogramma van de gemeente er voor de
komende jaren uit ziet en in welke mate de groeiende en vergrijzende bevolking op termijn aanleiding geeft tot het
realiseren van een nieuwbouwwijk. Daarna wordt voor de bedrijventerreinen in de gemeente beschreven hoe het
aanbod opgebouwd is, welke ontwikkelingen in de vestiging van nieuwe bedrijven de laatste jaren plaatsgevonden
hebben, of er nog voldoende in te vullen ruimte op de bedrijventerreinen in de gemeente is om aan de vraag te
kunnen voldoen, en of er op basis van een gebrek aan ruimte op termijn de aanleg een nieuw bedrijventerrein nodig
zou zijn. Het laatste vraagstuk richt zich op de energietransitie, waarvoor de ambities uit de Weerter Routekaart
Energietransitie aan de hand van de huidige en toekomstige vraag naar elektriciteit en de huidige opwek van
duurzame stroom vertaald zijn naar een kwantitatieve opgave voor de opwek van duurzame stroom voor 2030 en
2040. Voor deze opgave wordt de potentie van verschillende alternatieven in beeld gebracht. Deze analyse leidt tot
een bandbreedte van de potentie van op te wekken duurzame elektriciteit op bedrijfsdaken, particuliere daken en
zonnevelden.

De uitkomsten van deze sectorale beoordelingen leiden tot adviezen en aanbevelingen voor de gemeente en ze
vormen ook mede de input voor de botsproeven in hoofdstuk 5.

4.2 Woonopgave
4.2.1 Inleiding

In deze beoordeling van de woonopgave van de gemeente Weert is de woonvraag vanuit de demografische
ontwikkelingen gekwantificeerd en zijn ontwikkelingen in de vraag afgezet tegen de huidige situatie en de autonome
ontwikkeling. Op die manier is onderzocht of inbreiding en stadsvernieuwing afdoende is, of dat uitbreiding op termijn
nodig zal blijken te zijn.

In het coalitieprogramma 2022-2026 van de gemeente Weert is ‘Goed wonen voor elke doelgroep’ het eerste
speerpunt.? Daarbij worden in de periode 2022 t/m 2025 1.000 woningen gerealiseerd; daarnaast zijn er 1.000
woningen in planvoorraad waarvoor de bestemmingsplannen zijn vastgesteld en/of de planprocedures zijn doorlopen.
Weert kent een groeiend inwoneraantal, onder meer door de groei van de Brainportregio, en wil tegemoet komen aan
de veranderende woonwensen van de nieuwe inwoners. Daar behoort ook de bouw van extra woningen in het kader
van de Nationale Woon- en Bouwagenda toe.

Door vergrijzing en ontgroening vindt ook een verandering in de kwalitatieve woonbehoefte van haar inwoners plaats.
Op 1-1-2022 waren er in de gemeente 23.340 woningen, waarvan het percentage eengezinswoning (73,4%) hoger ligt
dan landelijk gemiddeld (63,8%). Ook het aantal koopwoningen in Weert is met 65,5% hoger dan landelijk gemiddeld
(57,1%). Het percentage huur particulier (10,8%) en sociale huur (23,3%) ligt dus lager dan gemiddeld in Nederland.?3
Het huidige aantal woningen is niet voldoende om de groei van het aantal huishoudens voor de komende jaren op te
vangen. Deze groei zal tot 2035 doorzetten (prognose Etil 2021) en Weert neemt vanaf 2021 tot 2038 met ruim 1.200
huishoudens toe. Dit is met name groei van eenpersoonshuishoudens.

Uit de beoordeling is gebleken dat de kwantitatieve woonopgave tot 2030 relatief klein is, aangezien de planvoorraad
voldoende is om in de groei van het aantal huishoudens te voorzien. Daarentegen kent Weert een grote kwalitatieve
woonopgave die met name ligt op het snijvlak van levensloopbestendige woningen en sociale huur. Hierin bestaat
anno 2022 een tekort en dit zal in de komende jaren alleen maar groter worden. De huidige planvoorraad en potentiéle
inbreidingslocaties zijn naar verwachting niet voldoende om in de kwalitatieve woningbehoefte te voorzien. Daarnaast
speelt mee dat de jaarlijkse prognoses keer op keer worden bijgesteld waardoor de groei van het aantal huishoudens
groter is dan eerder was voorzien. Dit wordt mede veroorzaakt doordat de prognoses van Etil beleidsarm zijn.

2 https://www.weert.nl/downloads/Coalitieprogramma%202022-2026. pdf
3 https://weert.incijfers.nl/dashboard/wonen
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4.2.2 Probleemanalyse
4221 Demografie en woningmarkt

De gemeente Weert is aan het vergrijzen en de komende jaren zal het aandeel 65+’ers sterk toenemen. Figuur 1 laat
de verandering van de bevolking naar leeftijdsklassen zien. Met name de groep 75 jaar en ouder zal fors toenemen,
waar de groepen 15-29 jaar en 45-64 jaar juist fors zullen afnemen.*
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® 2022 2030 @2040 |  Prognose
Figuur 1 bevolking Weert naar leeftijdsklassen in aantallen - 2022-2040 (ABF Research — Primos prognose 2022)

Weert zal van 2021 tot 2028 op basis van de prognose Etil 2021 nog met 1.236 huishoudens toenemen, waarvan 75%
eenpersoonshuishoudens en 25% tweepersoonshuishoudens. De onderstaande tabel laat de verandering per
leeftijdsgroep zien tussen 2021-2030 en tussen 2030-2040. Het aantal jongerenhuishoudens zal tot 2030 licht
toenemen, maar daarna tot 2040 fors afnemen. Het aantal 35-65 jaar huishoudens neemt vanaf 2021 gestaag af. De
seniorengroep neemt echter sterk toe. Kanttekening hierbij is wel dat prognoses de neiging hebben in de loop der tijd
te veranderen. De trend tot 2030 is daarmee betrouwbaarder dan die voor 2030-2040. De vergrijzing van Weert blijft
echter substantieel en ziet zijn weerslag in de kwalitatieve woonbehoefte.

Tabel 1 verandering huishoudens per leeftijdsdoelgroep in Weert®
2021-2030 2030-2040

Verandering Totaal 2030 Verandering Totaal 2040
15-35 jaar +140 3.383 -514 2.868
35-65 jaar -609 11.032 -491 10.541
65+ +1.721 9.471 +940 10.412

4 https://weert.incijfers.nl/dashboard/prognoses

5 Cijfers op basis van Primos prognose, Etil prognose en weertincijfers.nl. Aangezien deze websites continu herzien worden, ontbreekt een actuele
link naar de bron.
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De leeftijdsdoelgroep 65+ kan verder opgedeeld worden in 65-75, 75-85 en 85+. De eerste twee doelgroepen zijn
vaak nog relatief goed ter been en kunnen grotendeels met kleine aanpassingen in de woning zelfstandig blijven
wonen. De doelgroep 85+ heeft echter vaak meerdere beperkingen. Voor deze groep zullen zorgwoningen ontwikkeld
moeten worden. Tabel 2 geeft de verandering in huishoudens voor deze leeftijdsdoelgroepen weer. Samengevat is de
prognose dat de groep 65+ met 1.721 personen toeneemt tot 2030 en met 940 personen tussen 2030-2040, waarbij
deze groei met name bestaat uit 75-85 en 85+’ers bestaat. Voor deze groepen is de kwalitatieve behoefte het
belangrijkst.

Tabel 2 verandering huishoudens leeftijdsdoelgroepen 65+ in Weert
2021-2030 2030-2040 \

65-75 jaar +451 -160
75-85 jaar +732 +555
85+ jaar +538 +545
4.2.2.2 Kwantitatieve en kwalitatieve woonopgave

Deze paragraaf gaat in op de woonopgave die voortkomt uit de autonome bevolkingsgroei. Zoals in paragraaf 4.2.1
als gesteld is, heeft de gemeente los van het tegemoetkomen aan de woonvraag van de autonoom groeiende
bevolking de ambitie om bij te dragen aan de regionale en landelijke woonopgave vanuit de Brainportregio en de
Nationale Woon- en Bouwagenda.

Zoals in paragraaf 4.2.2.1 genoemd is, zal Weert vanaf 1-1-2022 tot 2038 autonoom met ruim 1.200 huishoudens
groeien, waarvan driekwart eenpersoonshuishoudens. Daartegenover staat een woningbouwprogramma dat per
1-1-2022 uit 1.745 woningen bestaat. De kwantitatieve woonopgave in Weert is daarmee relatief klein, aangezien de
netto plancapaciteit (nieuwbouw minus sloop) op dit moment 155% bedraagt. Landelijk is de verhouding tussen netto
plancapaciteit en de verwachte netto uitbreiding van de woningvoorraad gemiddeld 145% in de periode 2022 t/m
2030.6 Het kabinet zet in op een plancapaciteit van 130%.7 Er lijkt in Weert dus een extra buffer te zijn om aan de
kwantitatieve woonopgave tot 2030 te voldoen.

De onderstaande kaart uit de Foto van de Leefomgeving toont de woningbouwlocaties in de gemeente Weert. Er zijn
veel groene vlakken, locaties in ontwikkeling, rondom en in de kern van Weert.

8 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/06/17/inventarisatie-plancapaciteit-voorjaar-2022
7 https://www.volkshuisvestingnederland.nl/onderwerpen/versnellen-woningbouw
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Figuur 2 woningbouwlocaties gemeente Weert per 1-1-2022 (bron: Foto van de Leefomgeving)

Naast de kwantitatieve woonopgave, heeft Weert ook een kwalitatieve woonopgave. Deze opgave komt voor uit de
sterke groei van het aantal senioren/ouderen in de gemeente. De vraag naar levensloopbestendige woningen, die
voor een groot deel via sociale huur beschikbaar dienen te worden gemaakt, neemt daarmee sterk toe als ook vormen
van woningen met mogelijkheid voor zorg/ondersteuning.

In de Foto van de Leefomgeving staat, op basis van het woningbehoefteonderzoek uit 2018, beschreven, dat de
verwachting is dat in de periode tot 2030 de grootste uitval gaat ontstaan bij de woningtypen portieketagewoningen
zonder lift, tussenwoningen en 2-onder-1-kap woningen. De kwalitatieve woningbehoefte verplaatst zich grotendeels
naar de categorieén appartementen met lift en grondgebonden levensloopbestendige woningen. In het
woningbehoefteonderzoek staat beschreven dat er ongeveer 2.000 woningen verspreid over deze typen nodig zijn,
waarvan 22% in de koopsector, 13% in de vrije huursector en 65% in de sociale huursector.® De grootste opgave ligt
dus in het geschikt maken van woningen voor senioren/ouderen (appartementen met lift en grondgebonden
levensloopbestendige woningen) in de sociale huursector dan wel nieuwbouw in deze categorie. In 2023 wordt
opnieuw een regionaal woningbehoefteonderzoek uitgevoerd.

Van de totale behoefte van 2.000 woningen voor de seniorendoelgroep is een behoefte van 65% sociale huur, oftewel
1.300 woningen. Hiervan zijn in de periode 2018 tot en met 2021 113 woningen gerealiseerd. Tot 2030 moeten dus
nog bijna 1.200 appartementen met lift of grondgebonden levensloopbestendige woningen met sociale huur gebouwd
worden of bestaande complexen dienen hiertoe aangepast te worden. Van de plancapaciteit van 1.745 woningen is
59% koopwoning, 26% particuliere huur en 15% sociale huur. Het merendeel van deze 15%, 232 van de 262, is als
levensloopbestendige woning in de planvoorraad opgenomen. Daarmee is er nog een grote resterende opgave van
ongeveer 960 levensloopbestendige sociale huurwoningen in de periode tot 2030. Deze kan deels opgevangen
worden door het geschikt maken van bestaande woningen/complexen.

8 https://www.weert.nl/Downloads/Structuurvisies/Woningmarktonderzoek/Woningmarktonderzoek%20%20-%20Rapportage%20Weert. pdf
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Hoewel de grootste zorgvraag bij ouderen ligt is een deel van de zorgwoningenvraag specifieker. De ouderenzorg-
organisatie schat de behoefteontwikkeling in de periode van 2020 tot 2030 op een groei van 96 woningen voor
beschermd wonen voor psychogeriatrie, van 58 woningen voor beschermd wonen voor somatiek, en van 240
woningen in de categorie beschut wonen (zelfstandig wonen met zorg in de buurt).

4.2.3 Oplossingsrichtingen

4.2.3.1 Verdichting en stadsvernieuwing

In paragraaf 4.2.2 is de woonopgave in kaart gebracht. In deze paragraaf worden mogelijke oplossingen voor deze
opgave beoordeeld. De gemeente spreekt in haar Coalitieprogramma de ambitie uit om jaarlijks netto 250 woningen te
bouwen tot en met 2025. Dit zijn 100 tot 125 woningen meer dan nodig is om de autonome groei op te vangen. Hierbij
zet de gemeente in op het toevoegen van woningen in het stedelijk woonmilieu, waarbij in delen van de stad
verbetering en vernieuwing plaatsvindt. Oftewel, de hoofdoplossingsrichting voor haar kwantitatieve woonopgave ziet
de gemeente in verdichting en stadsvernieuwing. Ook haar kwalitatieve woonopgave past binnen deze
oplossingsrichting. De gemeente heeft de nadrukkelijke wens om woningen voor verschillende doelgroepen (jong en
oud) sociale huurwoningen en koopwoningen te mengen. Daarnaast vindt uitbreiding van de stad plaats in Laarveld. In
de dorpen vindt uitbreiding plaats aan de randen.

De gemeente schat in dat er een potentie is voor 1.000 woningen in bestaand stedelijk gebied door inbreiding op
vrijkomende locaties en circa 1.000 woningen door uitbreiding van het stedelijk gebied. De ambitie is om in te zetten
op zowel inbreiding als uitbreidingslocaties. Hierbij wordt een potentiéle, theoretische verdeling van 33% sociale huur,
26% midden huur en 41% koop mogelijk geacht.

Naast inbreiding zal ook stadsvernieuwing plaatsvinden. De wijken waar stadsvernieuwing nu in voorbereiding is, zijn
Keent en Moesel. In deze wijken staan 650 portieketage sociale huurwoningen die aan technische en
verduurzamings-maatregelen toe zijn. In de gebiedsvisie voor Keent-Moesel staat dat vanwege de grote opgave met
betrekking tot sociale huurwoningen, er gekozen is om het huidige aantal sociale huurwoningen in Keent en Moesel te
behouden en om de balans van woningen in de wijk te verbeteren door het toevoegen van middeldure huur- en
betaalbare koopwoningen woningen.® De voorziene nieuwbouw is inzichtelijk gemaakt in Figuur 3. Daarbij zullen
appartementencomplexen en woningen, in ieder geval nieuwbouw, toegankelijk zijn en aanpasbaar voor eventuele
Wmo en zorg gerelateerde voorzieningen. Het is de bedoeling dat de huidige bewoners van deze wijken kunnen
blijven wonen in deze wijken, indien zij dat willen. Gezien de vergrijzing in Weert is het aannemelijk dat hiermee aan
een deel van de kwalitatieve opgave zal worden bijgedragen. Het is echter waarschijnlijk dat stadsvernieuwing in
Keent en Moesel niet volledig zal bijdragen aan het oplossen van de kwalitatieve opgave, en dat er aanvullend
maatregelen genomen dienen te worden.

9 https://www.weert.nl/Downloads/Keent%20Moesel/Keent-Moesel%2002%20Gebiedsvisie. pdf
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Figuur 3 voorziene stadsvernieuwing Keent-Moesel (Gebiedsvisie Keent-Moesel, 2021)°

4.2.3.2 Uitbreiding

Er zijn potentiéle kansen voor woninguitbreidingen aan de randen van de stad. Hier zal nader onderzoek naar moeten
plaatsvinden, in verband met haalbaarheid en mogelijke (milieu)belemmeringen. De gemeente heeft het voornemen
om actief in te spelen op kansen die zich voordoen, om zo ook in de behoefte aan grondgebonden woningen te
kunnen voorzien. Dit vormt een aanvulling op inbreidingslocaties, waar vaker gestapelde woningen zullen worden
gerealiseerd.

4.2.4 Conclusies en aanbevelingen

De prognose is dat Weert de komende jaren nog groeit met 1.236 nieuwe huishoudens tot 2038. Daarna gaat het
aantal huishoudens naar verwachting afnemen. De planvoorraad van 1.745 woningen per 1-1-2022, met hoofdzakelijk
inbreiding, is puur kwantitatief voldoende om deze groei op te vangen. Daarmee lijkt er geen noodzaak te zijn voor een
uitleglocatie met eengezinswoningen in de periode tot 2040. Dit dient echter wel gemonitord te worden en mogelijk
verandert het beeld als prognoses veranderen of de planvoorraad niet gerealiseerd wordt.

Bovenstaande onderbouwing is echter gestoeld op demografische prognoses voor de gemeente Weert. Vanuit Rijk en
provincie zijn er echter belangen om extra woningbouw te realiseren. Zo is in maart 2022 de Nationale Woon- en
Bouwagenda door het Ministerie van BZK gepubliceerd. Hierin wordt de ambitie uitgesproken om in de periode tot
2030 in totaal 900.000 woningen in Nederland te bouwen, waarvan tweederde in de categorie sociaal en betaalbaar.
De Nationale Woon- en Bouwagenda is in de loop van 2022 verder uitgewerkt in de vorm van een zestal
programma’s.

De opgave voor provincie Limburg bedraagt in de periode 2022 tot en met 2030 26.550 woningen en er is een ambitie
van 20.000 woningen geformuleerd. De aantallen zijn gebaseerd op de planvoorraad per 1 januari 2022. In de
Woondeal is 1 januari 2023 als uitgangspunt genomen, hierbij is voor de provincie Limburg een totale opgave van ruim
44,500 woningen geformuleerd, waarvan 16.500 woningen (en sloop van 1.350 woningen) voor de periode 2022 tot
2025 en 28.000 woningen (en sloop van 8.300 woningen) in de periode 2025 tot en met 2030. Hierin is voor Weert
een totaal aantal van ruim 3.100 woningen opgenomen waarvan ruim 1.050 woningen voor de periode 2022 tot 2025
en 2.050 woningen (en sloop van 650 woningen) voor de periode 2025 tot en met 2030.

10 hitps://gemeenteraad.weert.nl/Vergaderingen/Raadscommissie-Samenleving-en-Inwoners/2021/19-januari/19:30/Presentatie-
informatiebijeenkomst-raad-19-januari-2021.pdf
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Er ontstaat waarschijnlijk een mismatch tussen de woningen die gebouwd zullen worden en de behoefte van huidige
en nieuwe inwoners. Weert vergrijst en kent reeds een (toenemend) tekort aan sociale huurwoningen. Tot 2030 zal de
leeftijdsgroep 65+ met 1.721 personen toenemen. Van deze groep zijn er in totaal 538 85+’ers. Tussen 2030 en 2040
neemt de bevolking nog eens met 940 personen toe, waarvan 545 85+’ers. Een groot deel van deze groep valt ook in
de doelgroep voor sociale huur. Door deze demografische verschuiving ontstaat de komende jaren een (groter) tekort
aan sociale huurwoningen en levensloopbestendige woningen. Daarnaast zullen er ook meer woningen geschikt voor
specifieke doelgroepen (psycho-geriatrie, somatiek, beschut wonen) in Weert nodig zijn. Weert kent daarom een grote
kwalitatieve woonopgave. Op basis van de huidige plannen en schattingen moeten er voor 2030 nog 960
levensloopbestendige sociale huurwoningen gerealiseerd worden door nieuwbouw dan wel toegevoegd worden door
aanpassing van bestaande woningen/complexen.

De conclusies en aanbevelingen die hieruit volgen zijn:

» Zorg dat alle nieuw gebouwde woningen levensloopbestendig zijn of gemaakt kunnen worden (is ook geborgd via
het Bouwbesluit)

+ Pas een deel van de bestaande sociale huurwoningen aan naar wonen geschikt voor zorg.

+ Pas waar mogelijk bestaande plannen aan.

* Vergroot het aandeel sociale huur op de potentiéle inbreidingslocaties/nieuwe plannen.

» Bij vasthouden aan de focus op inbreiding en verdichting, is hoogbouw wellicht onvermijdelijk. Dit kan overigens
wel tot meekoppelkansen leiden voor onder meer de toegang tot maatschappelijke voorzieningen, bereikbaarheid
en duurzame warmtevoorziening.

4.3 Bedrijvigheid
4.3.1 Inleiding

Voor de hoofdopgave bedrijventerreinen is in samenwerking met de gemeente Nederweert inzichtelijk gemaakt wat de
huidige vraag naar bedrijventerreinen is en vanuit welke sectoren deze vraag komt, zowel de kwantitatieve en als de
kwalitatieve vraag. Daarnaast is gekeken naar het huidige aanbod van bedrijventerreinen en in hoeverre deze aansluit
bij de vraag. Uit deze analyse blijkt dat de vraag is toegenomen. Voor deze toegenomen vraag is geanalyseerd in
welke mate twee oplossingsrichtingen, inbreiding op bestaande bedrijventerreinen en uitbreiding met één of meerdere
nieuwe bedrijventerreinen, noodzakelijk zijn om de vraag tegemoet te komen.

In het coalitieprogramma 2022-2026 van de gemeente Weert staat de ambitie voor aantrekkelijke en goed bereikbare
bedrijventerreinen beschreven: ‘Weert heeft prachtige bedrijventerreinen op aantrekkelijke en goed bereikbare locaties
met hoogwaardige bedrijven. Weert is een aantrekkelijke gemeente voor bedrijven om zich te vestigen gezien de
bereikbaarheid via weg, spoor en water. We zien de komende jaren een tekort ontstaan aan geschikte bedrijfskavels
voor nieuwe of groeiende ondernemers. We willen gevestigde (MKB-) ondernemers graag een plek blijven bieden in
Weert’. 11

In het coalitieprogramma staat ook dat onderzocht dient te worden of uitbreiding of herinrichting van bedrijventerreinen
mogelijk is. Daarnaast dient onderzocht te worden of de huidige verkeersafwikkeling en diens autonome ontwikkeling
voldoende zijn om de goede bereikbaarheid van de bedrijventerreinen te borgen. De ambitie van de coalitie met
betrekking tot bedrijventerreinen is dus drieledig:

1. Voldoende bedrijventerreinen voor gevestigde hoogwaardige MKB-bedrijven;
2. Aantrekkelijke bedrijventerreinen voor gevestigde hoogwaardige MKB-bedrijven;
3. Goede bereikbaarheid van de bedrijventerreinen.

In het finaal perspectief van de Omgevingsvisie (2022) staat dat Weert in 2030 meer circulair, energieneutraal en
duurzaam is. Dit geldt ook voor de bedrijvigheid in Weert. Daarnaast ziet de gemeente een groeiende vraag haar
bedrijventerreinen. Verdichting wordt hier als de hoofdoplossing gezien. Vanuit het finaal perspectief wordt uitbreiding
enkel als optie gezien als dit noodzakelijk is voor het faciliteren van de circulaire economie. Het doel is om extreme
groei te voorkomen. Specifiek dient gekeken te worden hoe verdozing van de A2-zone tegengegaan kan worden. Het

1 hitps://www.weert.nl/downloads/Coalitieprogramma%202022-2026. pdf
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finaal perspectief van de Omgevingsvisie, met als zichtjaar 2030, sluit daarmee met betrekking tot bedrijventerreinen
slecht aan op het coalitieprogramma.

4.3.2 Probleemanalyse

43.2.1 Kenschets van bedrijvigheid

Figuur 4 toont de huidige bedrijventerreinen in de gemeente Weert. Samen zijn zij goed voor ongeveer 442 hectare
netto areaal en huisvesten ruim 750 bedrijven, die gezamenlijk werk bieden aan circa 11.300 personen. Dat is 45%
van de totale werkgelegenheid in de gemeente (landelijk gemiddelde is 30-35%). Het aantal werkzame personen op
bedrijventerreinen is dus hoog en bedrijventerreinen vertegenwoordigen een belangrijke rol in de economie van Weert.

Daarnaast liggen de op bedrijventerreinen kansen voor o.a. energietransitie, circulaire economie, klimaatadaptatie en
automatisering/robotisering van de industrie.

Het Stec groep rapport (2022) adviseert daarom ook dat de focus met betrekking tot bedrijventerreinen moet liggen op
het toekomstbestendig houden en maken van bestaande terreinen en het vraaggericht toevoegen van plekken met
meerwaarde. Zeker gezien het huidige markttechnisch geschikt aanbod beperkt is en er op de korte termijn sprake
kan zijn van schaarste.

I Bedrijventerreinen Weert
Gemeente Weert
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Figuur 4 bedrijventerreinen gemeente Weert (bron: Stec Groep, 2020)"
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In de onderstaande tabel staat informatie over de bedrijventerreinen beschreven.!? De bedrijvigheid in Weert is
gevarieerd en gemengd met zware industrie, hoogwaardige industrie, kantoren, en logistiek.

Tabel 3 grootte en type bedrijventerreinen in Weert (bron: parkmanagement-weert.nl

Bedrijventerrein Netto Aantal Bijdrage Type bedrijven
hectare bedrijven werkgelegenheid

De Kempen 96 ha >40 >1350 werkenden Grootschalige, zware industrie

Kampershoek 65 ha >100 >2300 werkenden Hoogwaardige industrie, (groot)handel,
transport en logistiek

Kampershoek 2.0 (in 57 ha 5 (in In ontwikkeling Logistieke campus

ontwikkeling) ontwikkeling)

Kanaalzone I en Il 63 ha >50 >1200 werkenden Gemende bedrijvigheid

Kanaalzone I 24 ha >15 >450 werkenden Grootschalige, zware industrie

Leuken-Noord 77 ha >120 >2500 werkenden Gemengde bedrijvigheid

Savelveld Stamproy 23 ha >30 >500 werkenden Handel en nijverheid

Weert Centrum Noord | 12 ha >60 >950 werkenden Kantorenpark

Weerter Boulevard 25 ha >85 >350 werkenden Gemengde bedrijvigheid

4.3.2.2 Kwantitatieve en kwalitatieve vraag naar bedrijvigheid

De kwantitatieve vraag volgens de Stec Groep prognose voor Weert ligt tussen de 21 en 44 hectare voor de periode
2022 tot en met 2030. In het onderzoek wordt de ruimtebehoefte van bedrijventerreinen verdeeld over de
uitbreidingsvraag in drie hoofdsegmenten: logistiek en groothandel, industrie en regulier gemengd. MKB behoort tot
het regulier gemengde segment, en is actief in sectoren zoals verhuur, bouw en dienstverlening.

M Regulier-gemengd

Industrie

M Logistiek en groothandel

Figuur 5 Uitbreidingsvraag indicatief verdeeld naar drie hoofdsegmenten (bron: Stec Groep 2022)

Er is een kwalitatieve mismatch tussen het beperkte uitgeefbare aanbod en de geprognosticeerde vraag. Veel kavels
zijn niet geschikt voor logistiek aangezien deze sector kavels van >2 ha nodig heeft. Ook voor de industrie is het lastig
om uit te breiden aangezien de industrie honkvast is door investeringen in vaste activa en veel kavels vaak niet
voldoen vanwege zware milieueisen. Voor het MKB is het probleem dat deze sector niet kapitaalkrachtig genoeg is om
kavels te betalen in een markt waarin grote vraag is naar bedrijventerreinen.

12 https://parkmanagement-weert.nl/bedrijventerrein/
*NB: bedrijventerreinen Kampershoek 2.0 en Havenweg ontbreken op deze kaart.
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4.3.3 Oplossingsrichtingen
4331 Verdichting op huidige bedrijventerreinen

In het onderzoek ‘Werklocaties Limburg 2021’ van de provincie Limburg staan kerncijfers over werklocaties van de
gemeente Weert.13 De locaties zijn in

Tabel 4 beoordeeld met groen (terstond uitgeefbare ruimte), geel (onder optie), en rood (geen vrije ruimte). Deze
cijfers zijn geactualiseerd met de cijfers van het hard planaanbod uit het Stec Groep rapport (2022).

Tabel 4 Kerncijfers werklocaties Weert in ha (november 2022)

Bedrijventerrein Vrije Bruto Netto Rest- Vrije Terstond Niet Terstond Terstond
ruimte* capaciteit  kavels uitgeef- terstond uitgeef- uitgeef-
baar uitgeef- baar baar
baar actualisatie
nov. ‘22
Centrum noord 146 11,3 1,1 0,8 0,8** - 0,1** 0,8** 0,6
Kampershoek 2.0 B 72,1 56,3 18,7 10,0~ 14,6 21 8,8%* | 14,6%* 5,8
Roermondseweg- - 17,8 138 07 0,7 0,7 - - 0,7
Moesdijk
Savelveld B 246 233 0,6 0,6 0,6 - - 0,6
De Kempen 118, 971 1,4 - 1,2** - 1,2** 1,2%* 0
3
Kanaalzone | 275 1221 15 - 15 - 15 1,5 0
Kanaalzone I 49,1 414 | 123 - 12,3 - 12,3** | 12,3 0
Leuken-Noord 98,1 76,8 2,7 - 2,7 - 2,7 2,7 0
Kampershoek 87,7 644 | - - - - - - -
Kanaalzone Il 23,0 22,0 @ - - - - - - -
Roermondseweg 134 104 - - - - - - -
West
Vrakker 15 1,3 - - - - - - -

* Groen = terstond uitgeefbare ruimte, geel = onder optie, rood = geen vrije ruimte
** Geactualiseerde cijfers op basis van Stec rapport (2022).

Het uitgeefbaar aanbod in Weert is versnipperd en bestaat vooral uit restkavels. Kleine kavels zijn beschikbaar op
Centrum Noord voor dienstverlening en kleine kavels op de Roermondseweg-Moesdijk en Savelveld. De enige locatie
waar nog grotere kavels terstond uitgeefbaar zijn, is Kampershoek 2.0. Dit bedrijventerrein is in ontwikkeling en wordt
op dit moment met name gebruikt door logistieke bedrijven (DHL, Heylen). Kampershoek 2.0 was een locatie voor
MKB-bedrijven, maar deze bedrijven rendeerden daar niet. De gemeente heeft daarop ervoor gekozen om logistieke
bedrijven toe te staan op deze locatie. In de afgelopen jaren is er een nieuwe vraag vanuit de MKB ontstaan, maar zijn
de gronden vergeven. Op de Kanaalzone Il is het oude Philipscomplex gesloopt en het terrein is beschikbaar gemaakt
voor de markt!4. De voormalige locatie van Roto Smeets op Kanaalzone | is ook een mogelijke plek waar
herontwikkeling plaats kan vinden. Daarnaast is ruimtewinst te behalen door onbenutte bouwgronden te benutten voor
bedrijvigheid (Stec Groep, 2022).

Na overleg met de betrokken gemeentelijke beleidsmedewerkers in november 2022 bleek echter dat de cijfers uit het
Stec Groep rapport achterhaald zijn en dat het merendeel van de uitgeefbare ruimte in tabel 4 inmiddels vergeven is.
Een actualisatie van de cijfers uit het Stec Groep rapport is opgenomen in de laatste kolom van tabel 4. De snelle
ontwikkelingen in ruimtegebruik op de bedrijventerreinen in Weert laat zien dat de regionale vraag naar bedrijvigheid
volatiel is.

13 hitps://www.limburg.nl/publish/pages/212/rapport_werklocaties 2021.pdf
14 https://www.weert.nl/kanaalzone-ii
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4.3.3.2 Nieuw bedrijventerrein

Uit de prognose van de ruimtevraag en de verkenning van de bestaande voorraad bedrijventerreinen van de Stec
groep blijkt dat er in het lage scenario op basis van de EIB-raming sprake is van een overaanbod (circa 8,5 hectare)
en in het hoge scenario sprake is van een tekort (circa 20,5 hectare). Daarmee is het niet met zekerheid uit te sluiten
dat een nieuw bedrijventerrein overbodig is. Er zijn mogelijk kansrijke locaties voor uitbreiding van/nieuwe
bedrijventerreinen op het grondgebied van de gemeente Weert; mogelijk biedt de gemeente Nederweert ook kansen
voor een nieuw bedrijventerrein. Nader onderzoek moet echter verder uitwijzen in hoeverre er kansen voor een nieuw
bedrijventerrein zijn.

4.3.4 Conclusies en aanbevelingen

Het Stec groep rapport benoemt drie belangrijke redenen waarom in de gemeente de focus moet liggen op het
toekomstbestendig houden en maken van bedrijventerreinen. Ten eerste vertegenwoordigt de
bedrijventerreinenvoorraad een grote economische en werkgelegenheidswaarde. Ten tweede liggen op
bedrijventerreinen kansen en opgaven op het gebied van de energietransitie, digitalisering en de circulaire economie.
Ten derde is het huidige markttechnisch geschikte aanbod beperkt, waardoor er op de korte termijn sprake kan zijn
van schaarste. Uitbreiding door middel van de aanleg van een nieuw bedrijventerrein is een mogelijke oplossing.
Echter, in het lage scenario van de prognose van de ruimtevraag is er sprake van overaanbod (ca. 8,5 ha) en in het
hoge scenario een sprake van tekort (ca. 20,5 ha). Tegelijkertijd is er nog ongeveer 35 hectare aan vrije ruimte die
weliswaar versnipperd is, maar mogelijk wel voor een deel gebruikt kan worden om aan de vraag te voldoen. De
noodzaak voor een nieuw bedrijventerrein vanuit vraag en aanbod kan daarmee niet overtuigend onderbouwd worden.

Het Stec Groep rapport ziet twee opties voor de gemeente om op te sturen. De eerste optie is intensivering op
bestaande bedrijventerreinen, waardoor de benodigde uitbreidingsruimte afneemt. Intensivering heeft echter als
nadelen dat het van de gemeente vraagt om een goede planning en een nauw betrokken en aansturende rol in het
toewijzen van ruimte op bedrijventerreinen en dat hier relatief hoge kosten mee gemoeid zijn. Anderzijds biedt
inbreiding ook kansen voor het realiseren van een kwaliteitsimpuls op bestaande bedrijventerreinen doordat
verrommeling tegengegaan wordt en de gemeente bedrijven kan verplichten tot vergroening en het treffen van
maatregelen ten behoeve van klimaatadaptatie op de bedrijventerreinen.

De tweede optie is om als gemeente selectiever om te gaan met het toelaten van nieuwe bedrijven op bestaande
bedrijventerreinen. De logistieke sector vormt 60% van de vraag naar ruimte voor bedrijvigheid. Daarnaast voelt de
gemeente de invloed van de Brainportregio rondom Eindhoven, bijvoorbeeld doordat aan ASML gelieerde
bedrijvigheid zich recent gevestigd heeft op het Kampershoek 2.0 terrein. Door dit soort ontwikkelingen dreigt
verdringing van de lokale MKB. De gemeente Weert zet daarom in op het faciliteren van MKB, hoofdzakelijk
hoogwaardige MKB die reeds gevestigd is in de regio. Waar de grootste vraag naar bedrijventerreinen komt vanuit de
logistieke sector zet de gemeente juist in op het tegengaan van verdozing en extreme groei. Indien de gemeente er
dus voor kiest om geen nieuwe logistieke bedrijven toe te laten, neemt de vraag naar nieuwe bedrijvigheid met
grofweg 60% af.

Concluderend kunnen we stellen dat er afhankelijk van de economische groei in de periode tot 2030 een lichte afname
of een toename van de vraag naar bedrijvigheid in de gemeente is. Van deze vraag wordt 60% door de sector logistiek
gevormd, waarvan de gemeente overweegt om deze geen uitbreidingsruimte toe te kennen omdat ze zich wil richten
op het MKB. Een deel van de vraag vanuit het MKB kan waarschijnlijk ingevuld worden door inbreiding op bestaande
bedrijventerreinen. Echter, ontwikkelingen gaan erg snel en er is weinig schuifruimte op en tussen bedrijventerreinen.
De gemeente is wat betreft het behouden/creéren van ruimte voor lokale MKB gevoelig voor onverwachtse
ontwikkelingen in de toekomst. Het advies is daarom vanuit economisch oogpunt om een nieuw bedrijventerrein te
overwegen. Dit moet echter goed afgewogen worden tegen andere belangen vanuit omgevings- en milieuaspecten
zoals landschap, natuur, mobiliteit en leefbaarheid. Het voordeel hiervan is dat bij een nieuw bedrijventerrein een
nieuw bestemmingsplan opgesteld wordt, en dat de gemeente hier dus meer invioed heeft op de invulling met
gewenste bedrijvigheid dan op de al bestaande bedrijventerreinen.
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4.4 Energietransitie
4.4.1 Inleiding

In deze beoordeling is de huidige en toekomstige energievraag (2030) geanalyseerd en is een inschatting gemaakt in
hoeverre met de huidige en benodigde duurzame energie-opwek voldaan kan worden aan de ambities die door de
gemeente in de Weerter Routekaart Energietransitie en in Transitie Visie Warmte (TVW) gesteld zijn. De analyse
maakt dus onderscheid tussen stroom en warmte. Bovendien is gekeken hoe de alternatieve oplossingsrichtingen
voor duurzame energieopwekking zich tot elkaar verhouden. In deze paragraaf wordt een trend beschreven. Gezien
snelle ontwikkelingen in de energietransitie en de afhankelijkheid van bestaande gegevens is het niet mogelijk om
volledig actueel te zijn in de cijfers.

In 2020 is de Weerter Routekaart Energietransitie door de gemeenteraad vastgesteld. Hierin zijn de ambities van
Weert en de rol van de gemeente in de energietransitie beschreven. De hoofdambitie luidt: Weert is energieneutraal in
2040. Voor 2030 zijn tussendoelen opgesteld:

» Alle gebouwen zijn aardgasvrij-proof.

* Voor elk gebouw is duidelijk hoe het aardgasvrij wordt.

* De helft van de lokale hernieuwbare elektriciteitsopwekking is gerealiseerd (voor verduidelijking zie 4.4.2.2).
+ Het aandeel energiebehoefte t.b.v. mobiliteit is significant gereduceerd.

In het coalitieprogramma 2022-2026 van de gemeente Weert worden de ambities uit de Weerter Routekaart
Energietransitie bevestigd. Het voorgenomen beleid richt zich hoofdzakelijk op energiebesparing: de hoogste prioriteit
is het zo goed mogelijk isoleren van alle woningen in Weert. Hier ligt een grote rol voor particulieren, die via de Warm
Wonen winkel geinformeerd kunnen worden over maatregelen die zij zelf kunnen nemen. Met betrekking tot duurzame
opwekking van energie heeft de gemeente de voorkeur voor zon-op-dak en het zo min mogelijk gebruiken van
agrarische gronden. De Weerter Routekaart Energietransitie stelt wel duidelijk dat de gemeente Weert gebruik maakt
van het principe van de zonneladder. Hierbij worden eerst daken, onbenutte terreinen in de gebouwde omgeving en
gronden met een primair andere functie ingezet voor de opwek van zonne-energie, voordat landbouw- en
natuurgronden ingezet zullen worden. De Routekaart stelt daarbij ook dat hier niet genoeg oppervlak van beschikbaar
is en dat aanvullend 200 a 300 ha zonneveld nodig is.

Detailniveau en onzekerheden

Om meer inzicht te geven in de kansen en beperkingen van verschillende alternatieven voor de opwekking van
duurzame energie is in dit hoofdstuk getracht zo kwantitatief mogelijk in beeld te brengen hoe groot de huidige vraag
is, hoeveel duurzame energie er al opgewekt wordt, hoe de omvang van de energievraag zich de komende decennia
gaat ontwikkelen, en wat de potentie van de alternatieve opwekmethoden is. Het is daarbij voor de lezer van belang
om zich te realiseren dat het hierbij gaat om aannames en berekeningen op hoofdlijnen. Daarbij zijn veel
onzekerheden, onder meer:

» De informatie over de huidige opwekking van duurzame energie is onvolledig onder meer vanwege snelle
ontwikkelingen op het vlak van zon op dak.

» De ontwikkeling van de energievraag in de komende decennia is onzeker en hangt af van veel factoren zoals de
bevolkingsgroei, de mate waarin apparaten duurzamer worden en de ontwikkeling van de energieprijs.

» De potentie van de alternatieve opwekmethoden is onzeker en hangt af van een groot aantal factoren zoals het
aantal daken dat geschikt is voor de plaatsing van zonnepanelen, de ontwikkeling van het vermogen dat met een
zonnepaneel opgewekt wordt en het aantal bedrijven en inwoners dat de komende decennia kiest voor het
realiseren van een zonnedak.

Ondanks de brede bandbreedte van onzekerheid rondom de berekeningen in dit hoofdstuk, geven de kwantitatieve
analyses wel meer inzicht in de verhouding tussen verschillende alternatieve methoden om duurzame elektriciteit op te
wekken. De analyses helpen de belangrijkste vraag in dit hoofdstuk te beantwoorden: is er voldoende potentie voor de
opwekking van zonne-energie op de daken in de gemeente om geen zonnevelden in het buitengebied aan te hoeven
leggen?
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4.4.2 Probleemanalyse
4421 Huidige energiemix

In 2020 was het energieverbruik in de gemeente Weert 4.075 TJ. Verdeeld over energiedragers is dit 1.509 TJ voor
warmte, 1.482 TJ voor voertuigbrandstoffen en 1.084 TJ voor elektriciteit.®

3.000
2.600
2.200

2010 2011 2002 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

@ Warmte @ Elektriciteit @ Voertuigbrandstoffen

Figuur 6 Energieverbruik naar toepassing Weert (Klimaatmonitor 2020)

Slechts 7,9% van de verbruikte energie in de gemeente Weert in 2020 werd hernieuwbaar opgewekt. Het totaal aan
bekende opgewekte hernieuwbare energie in 2020 was 324 TJ. In deze energiemix bedroeg het percentage bekende
hernieuwbare elektriciteit 13,3% (144 TJ) in het totaal verbruikte elektriciteit, hernieuwbare warmte 6,1% (92 TJ) en
hernieuwbare brandstoffen 5,9% (88 TJ). Voor elektriciteit zijn de meest recente gegevens 177 TJ aan zonnestroom in
2021 en ca. 108 TJ aan windenergie per 202218, Figuur 7 laat een sterke stijging van het opgewekte vermaogen via
zonnestroom zien in de laatste jaren. De verwachting is dat deze trend doorzet. Er zijn geen recentere gegevens
bekend voor hernieuwbare warmte en brandstoffen.
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Figuur 7 Bekende hernieuwbare elektriciteit Weert (Klimaatmonitor 2021)

Sinds juni 2022 is het Windpark Weert geopend met drie windturbines. Het Windpark Weert bestaat uit drie
windturbines van 4,2 MW per stuk en een verwachte stroomopbrengst van 30.000 MWh per jaar (108 TJ/jaar).

Er is voor 65,5 MW aan zonnepanelen opgesteld in Weert. Hiervan wordt 39,6 MW geleverd door grote systemen van
15 kW of meer en 25,8 MW door kleine systemen van minder dan 15 kW. Alleen systemen van 15 kW of meer tellen

15 hitps://klimaatmonitor.databank.nl/dashboard/dashboard/energieverbruik

16 https://klimaatmonitor.databank.nl/dashboard/dashboard/hernieuwbare-energie
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mee voor de RES doelstelling van 35 TWh hernieuwbare energie op land, maar voor de doelstelling uit de Weerter
Routekaart Energietransitie tellen alle systemen mee.'” Kortom, met 65,5 MW aan zonnestroom en 12,6 MW aan
windenergie is de totaal bekende hernieuwbare elektriciteitsopwekking in Weert 78,1 MW: 177 TJ aan zonnestroom en
108 TJ aan windenergie, dus 285 TJ in totaal.

Voor hernieuwbare warmte zijn houtkachels de grootste bron met 67 TJ in 2020. WKO draagt 18 TJ bij en biogas en
biogas uit RWZI samen 14 TJ. Samen bedraagt dit 99 TJ, een klein deel van het totale verbruik van 1.509 TJ voor
warmte.® De duurzaamheid van houtstook staat echter discussie!®. Op dit moment lopen nog onderzoeken naar
alternatieve opwekmethoden zoals aquathermie.
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Figuur 8 Bekende hernieuwbare warmte Weert (Klimaatmonitor 2021)

Met betrekking tot voertuigbrandstoffen was het verbruik in 2020 1.482 TJ; een kanttekening hierbij is dat ook het
brandstofverbruik op de A2 hierin meegerekend wordt. Het brandstofverbruik exclusief de snelweg bedraagt ongeveer
800 TJ per jaar. Het doel van de gemeente Weert is om het aandeel energiebehoefte t.b.v. mobiliteit significant te
reduceren. Dit vraagt echter om grote ingrepen, zoals het autovrij maken van de binnenstad en hoge leges voor
parkeervergunningen. De mate van elektrificatie van personen- en vrachtverkeer in de komende 20 jaar is namelijk
een ontwikkeling die sterk landelijk gedreven is. Voor deze elektrificatie is ook extra hernieuwbare elektriciteit nodig.
Berekend is dat in 2040 een extra 59 GWh (ca. 212 TJ) elektriciteit nodig is, oftewel ca. 65 ha zonneweide. Mede
daarom is het wenselijk enerzijds in te zetten op lopen en fietsen en OV, maar anderzijds in te zetten op elektrificatie
van de auto. De gemeente kan hiervoor alternatieven aantrekkelijker maken, zoals fietsen.2°

4.4.2.2 Energievraag en opgave

De gemeentelijke ambitie voor 2040 luidt: ‘Weert is in 2040 energieneutraal. Dat wil zeggen: de jaarlijkse
energiebehoefte voor wonen, ondernemen, mobiliteit (excl. snelweg, spoorweg en kanaal) is gelijk aan de jaarlijkse
hernieuwbare opwekking™°. Onze interpretatie van de Weerter Routekaart en de wijze waarop dit afgestemd is met de
projectleider is dat de energiebehoefte gedefinieerd wordt als de totale energievraag minus de lokaal opgewekte
energie. In 2040 moet de volledige energievraag bestaan uit hernieuwbare energie, waarvan ongeveer de helft van de
beoogde energievraag lokaal moet worden opgewekt. De andere helft zal voorzien moeten worden door andere
hernieuwbare energiebronnen buiten de gemeente zoals Wind op Zee. In de Routekaart is ook een tussenambitie voor
2030 opgenomen om 600 TJ (grofweg een-vijfde van het totale doel voor 2040) aan hernieuwbare energieopwekking
lokaal op te wekken.

17 https://www.regionale-energiestrategie.nl/vragen/vragen+-+het+resultaat/1337814.aspx

18 https://klimaatmonitor.databank.nl/dashboard/dashboard/hernieuwbare-energie
19 https:/iwww.pbl.ni/sites/default/files/downloads/pbl-2019-effecten-ontwerp-klimaatakkoord_3619_1.pdf
20 Weerter Routekaart Energietransitie (2020)
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Volgens de Weerter Routekaart Energietransitie zal bij de uitvoering maximaal drie jaar vooruit gekeken en wordt de
aanpak jaarlijks geanalyseerd en bijgesteld. De ontwikkeling van de energievraag laat zich namelijk lastig voorspellen
en is afhankelijk van vele variabelen. Enerzijds neemt Weert vanaf 2021 tot 2038 nog met ruim 1.200 huishoudens
toe, wat een grotere energievraag met zich meebrengt. Anderzijds zullen efficiéntere apparaten zorgen voor een
afname van energieverbruik. Ook vinden er verschuivingen plaats in de energiebronnen, zoals de transitie van fossiele
voertuigbrandstoffen naar elektriciteit.

Er zijn geen prognoses over de toekomstige energievraag in de gemeente Weert. Er zijn wel landelijke prognoses: het
PBL schat bij het voorgenomen Rijksbeleid dat de daling van het energieverbruik in Nederland en dus ook in de
gemeente Weert gematigd zal doorzetten en voornamelijk door een daling van het verbruik van warmte in de
gebouwde omgeving zal komen. Echter zal het verbruik van elektriciteit toenemen.?!
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Figuur 9 finaal energieverbruik per gebruikstype 2000-2030 (PBL, 2021)

Op basis van de gegevens van het PBL en de eerdere be