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ONDERWERP
Bezwaar Korein Kinderplein tegen aanwijzing van 5 november 2013
ADVIES

Besluiten tot ongegrond verklaren van het bezwaar van Korein Kinderplein van 25
november 2013 conform bijgaande concept-beschikking.

TOELICHTING

Relatie met vorig voorstel: Aanwijzing Korein Kinderplein 5 november 2013

Algemeen:
De gemeente heeft een handhavende taak op het gebied van kinderopvang. Op basis van

de inspectie van de GGD is op 5 november een aanwijzing verzonden aan Korein
Kinderplein. Daartegen heeft Korein Kinderplein een bezwaar ingediend op 25 november
2013. Op 20 januari 2014 heeft Korein Kinderplein de gelegenheid gehad dit bezwaar toe
te lichten. Korein is van mening dat de door hen gevolgde werkwijze past binnen de Wet
op de Kinderopvang en de daaronder vallende kwaliteitsregels.

Het onderbrengen van 3-jarigen in een kleuterklas benoemt Korein als activiteit, die
volgens Korein ruimte zou bieden voor het afwijken van de beroepskracht-kindratio.

Argumenten: GGD Limburg-Noord en de juridische afdeling van de VNG zijn van mening
dat er geen sprake is van een activiteit, maar van een structurele dagindeling. 3-jarigen
dienen in hun vaste stamgroep, onder verantwoordelijkheid van vaste beroepskrachten
van de kinderopvang te worden opgevangen. Wetgeving en financiering van 0-4 jarigen
(Wet Kinderopvang) en 4-12 jarigen (Wet Primair Onderwijs) gaan ervan uit dat 3 jarigen
onder de Kinderopvang vallen en niet in het onderwijs mogen worden ondergebracht.
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Op basis van de in de bijgevoegde concept-beschikking genoemde argumenten dient het
bezwaar van Korein Kinderplein ongegrond te worden verklaard.

JURIDISCHE GEVOLGEN (o0.a. FATALE TERMIIJINEN/HANDHAVING)
De beslistermijn is verlengd met 6 weken tot uiterlijk 17 februari 2014.
Vanwege de gewenste zorgvuldigheid is na de hoorzitting met Korein nog veelvuldig
(t/m 5 februari 2014) overleg gevoerd met de GGD Limburg-Noord en de VNG.
Besluitvorming dient plaats te vinden in de vergadering van 11 februari 2014.

FINANCIELE EN PERSONELE GEVOLGEN
n.v.t.

COMMUNICATIE/ PARTICIPATIE

advies van belang voor : indiener bezwaar Stichting Korein Kinderplein

communicatie-instrument: Beschikking

participatie-instrumenten: Niet van toepassing

OVERLEG GEVOERD MET

Intern: Miriam Lucassen, Mari-Lou Rosbergen

Extern: VNG en GGD Limburg-Noord
>

BIJLAGEN

Openbaar:

Inspectierapport GGD van 4 november 2013

Aanwijzing gemeente van 5 november 2013

Bezwaar Korein Kinderplein van 25 november 2013

Brief Ministerie Sociale Zaken en Werkgelegenheid van 20 december 2013
Verslag hoorzitting 28 januari 2014 :

Niet-openbaar:
Niet van toepassing
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GEMEENTE

Hoorzitting Korein Kinderplein Weert door Gemeente Weert 28-01- 2014,

Aanwezig nhamens Korein:

dhr. Peter Notten, bestuursvoorzitter Korein

mw. Sandra van Laarschot, manager Korein Kinderplein Weert
mw. Solange Hommes, regiomanagder en lid directie team

mw. Ankie Ketelaers, directeur Montessorischool Weert

Aanwezig namens gemeente Weert:

mw. M. Lucassen, juriste

mw. L. van de Wouw, medewerker P en O

mw. R. Klaessen beleidsadviseur jeugd/handhaver kmderopvang

De hoorzitting vindt plaats naar aanleiding van het bezwaar van de stichting Korein
Kinderplein tegen de aanwijzing van de gemeente Weert, betreffende het niet voldoen
aan de Wet Kinderopvang voor het onderdeel “opvang in stamgroep 3+".

Op 4 november ontving de gemeente Weert een rapport van de GGD, over het bezoek op
27-09-2013 aan Korein Kinderplein Wiekendreef.

Op basis van het advies van de GGD tot handhaven, heeft de gemeente Weert een
aanwijzing gestuurd aan Korein met de opdracht de opvang van 3 jarigen binnen de
wettelijke richtlijnen uit te voeren.

Concreet gaat het om het opvangen van de kinderen in een vaste stamgroep, het
voldoen aan de beroepskracht-kindratio en het laten vervallen van opvang van 3plussers
in het onderwijs.

Korein Kinderplein stelt dat zij wel voldoen aan de wettelijke richtlijnen.

Alle 3-jarigen starten in de stamgroep. Tussen half 9 en 12 uur hebben zij de keuze om
naar de onderbouw van de Montessorischool te gaan of in de stamgroep te blijven.
Korein bestrijdt dat de pedagogisch medewerkster de (emotionele) veiligheid van
kinderen niet kan garanderen, aangezien deze -ook bij uitstapje naar school- de
eindverantwoordelijke blijft. De kinderen worden over meerdere klassen verdeeld in
verband met de doorstroom op 4 jarige leeftijd.

Korein geeft aan dat bij activiteiten mag worden afgeweken van de beroepskracht-
kindratio. Het bezoek aan school zien zij als activiteit. Het kind mag altijd terugkeren
naar de stamgroep. Korein Kinderplein en Montessorischool gaan uit van de Integrale
Kindcentra waarin het belang van het kind centraal staat.

Op de vraag van de hoorcommissie wordt uitgelegd dat kinderen de vrije keus hebben
om al dan niet deel te nemen aan de activiteit. Het gaat om max. 8 peuters, waarbij 1
pedagogisch medewerkster en 1 stagiaire beschikbaar blijft voor 3plussers, als die de
school bezoeken. Leegkomende plekken worden niet aangevuld.

De hoorcommissie geeft aan dat de GGD oordeelt dat hier geen sprake is van een
activiteit, maar een structurele dagindeling. De hoorcommissie geeft aan dat ook bij open
deurenbeleid er wettelijk een grens is tussen kinderopvang en onderwijs.

Korein geeft aan dat hun bezwaar 2 sporen volgt:

1. zij stellen dat er sprake is van een activiteit, die is toegestaan binnen de Wet op
de Kinderopvang. De brief van het ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid d.d. 20 december 2013 aan de gemeente Helmond, kan volgens
hen worden geinterpreteerd als goedkeuring van hun werkwijze.
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2. er is een landelijke kopgroep (wethouders, ministeries,; kinderopvang) die zich
beraadt over aanpassing van de Wet op de Kinderopvang/Wet Primair Onderwijs.
Korein stelt dat hiermee meer ruimte komt voor integraal beleid voor 0-13
jarigen. Korein verzoekt de gemeente om in afwachting daarvan de huidige
werkwijze van Korein te gedogen. ' -

De hoorcommissie beraadt zich over de inbreng van Korein Kinderplein en zal het college
hierover adviseren. Het collegebesluit zal ter kennis van Korein worden gebracht.



